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W LOS DADOS EDITORIALES

Mtro. Luis Godmez Castro!?

No, no fue un error escribir dados en
lugar de datos. Intencionalmente y a manera de
introduccidn, expondremos las razones por las
cuales decidimos llamar a este compromiso de
difusion y divulgacién con el nombre de
“Serpientes y escaleras, vicios y virtudes del
servicio publico”.

En México casi todos conocemos y hemos
jugado este tradicional juego de mesa, el juego
de serpientes y escaleras, sin embargo, sus
origenes son para muchos desconocidos, e
incluso en sus inicios este no era un juego de
azar, tal como hoy lo conocemos.

Este juego tiene sus raices en el subcontinente
indio, y se le conoce como Gyan Chaupar (el
juego de conocimiento), y aunque la historia no
es clara sobre sus origenes y variantes, hemos
podido encontrar que se le denomina de distintas
formas, entre ellas el moksha-patam? (junta de
la iluminacidn), parampada sopanam (pasos
hacia el lugar mas alto), entre otros que se
juegan en aquellas regiones del mundo, y
aunque son similares, todos muestran variaciones
en el estilo del juego y el diseno del tablero.
(Srivastava, 2019)

Aunque es dificil determinar cuando aparecio el
juego, se cree que fue alrededor del siglo XllI,
siendo este desarrollado por los santos jainistas
del Oeste de la India, siendo destinado a servir
lecciones morales a las masas, su propdsito era
ensenar la teoria karmica a los jovenes seguidores
del jainismo3. En términos generales el objetivo
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es llevar a su jugador desde el plano de existencia
mas bajo al mas alto.

El juego de Moksha Patam hace énfasis en dos
conceptos, el “Karma” y el “Kama”, o también
como destino o deseos. En otras palabras, el
juego era usado para ensenar las consecuencias
de los buenos deseos en contra de los malos.
Originalmente se sabe que el juego tenia entre
sus virtudes las siguientes: Fe, confiabilidad,
generosidad, conocimiento y ascetismo. Y, por
otro lado, los vicios eran los siguientes:
Desobediencia, vanidad, vulgaridad, robo,
mentira, alcoholismo, deuda, furia, codicia,
orgullo, asesinato y lujuria.

Cuando el juego llega a Europa, llega ya como
Serpientes y escaleras, incluso se llegd a
considerar un juego occidental, siendo muy
popular en varios paises europeos con
diferentes variaciones.

Es importante senalar que el juego original

trabajaba segun principios karmicos, en
cambio, la variacion occidental buscaba inculcar
la moral occidental, introduciendo ideales como
la honestidad, la gracia y la paciencia y que
estos fuesen recompensados, mientras que la
ira y la deshonestidad fueron castigadas, lo que
provocaba la caida o pérdida del jugador. Con
el tiempo, el juego se volviéd mas sencillo dando
paso al juego contemporaneo basado en el

azar, tal como nos cuenta Srivastava.

Esta version basada en el azar es la que conocemos




en México, incluso el periodista y escritor, Salvador
Garcia Soto, denomina su columna con ese
nombre, Serpientes y escaleras, y al finalizar
cada uno de sus articulos segun sea el tema
comentado, anuncia el resultado de los dados
lanzados, siendo una nota positiva la escalera, y
caso contrario, cuando la nota es de caracter
negativo, es la serpiente la que prevalece.*

<!

Juegofde serpigntes madera w’rD&_epAortes deYArons:

Ahora que conocemos mas sobre el objetivo de
este juego y que ha sido tan popular en el
mundo, es que se propuso agregar el subtitulo
de “vicios y virtudes del servicio publico”. El
Comité de Participacidn Ciudadana lo adoptd
de inmediato y fue recibido con agrado por los
miembros del Comité Coordinador y demas
integrantes que conforman los esfuerzos del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Es importante recordar que el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California Sur se disefid
para prevenir, detectar y sancionar faltas

administrativas y hechos de corrupcién, asi
como la fiscalizacidn y control de los recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la

materia.

La revista pretende ser un espacio de difusidn
de estos esfuerzos, en donde los servidores
publicos que conforman la burocracia estatal y
municipal conozcan que se estd haciendo en la
materia, que sean participes de las actividades
y entiendan mejor cudles de sus actos son
vistos de forma negativa y calificados como
vicios del servicio publico, es decir como actos
de corrupcidn.

Pero el servicio publico también tiene cosas
buenas, virtudes que pocas veces vemos y
conocemos, es por ello por lo que la revista
buscara no sdlo difundir, sino divulgar las
experiencias, los ejemplos, las propuestas y
acciones que se realizan para combatir la
corrupcién, pero también aquellos que nos
permiten conocer y enterarnos del valor publico
de los actos gubernamentales, de los ejemplos
de la burocracia en su acepcion weberiana
(Martinez Castilla, 2016) (Reyes Adan, 2021) y
de los esfuerzos extraordinarios de mujeres y
hombres comprometidos con el servicio publico.

El tablero del juego esta puesto, es el entramado
de instituciones, reglas formales e informales
gue conforman la administracidon publica estatal
y municipal; las fichas son todos y cada uno de
los hombres y mujeres que forman parte de
dichas administraciones, ya sea como servidores
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publicos electos y/o de designacion, o en su caso
ciudadanos; y los dados, no son en este caso,
decisiones al azar, son como el juego en su origen,
decisiones que les permitiran a cada uno de estos
hombres y mujeres satisfacer sus deseos (vicios)
o lograr llegar a destino (virtudes), concluyendo
su paso por el servicio publico con honor, pero
sobre todo, con el reconocimiento de la sociedad.

A todos nos corresponde empezar a cambiar la
cultura de la corrupcion, sin importar en cual posi-
cién del tablero nos toque jugar, de hecho, no
deberia importar tanto, pero en el caso de quienes
ocupamos o deseamos ocupar un cargo publico,
esto deberia ser una obligacion natural. Decida-
mos y escojamos bien nuestros caminos en el
andar del servicio publico, preparémonos para
aprovechar las escaleras que nos permitan devol-
verle a la sociedad mas, agregando valor a nues-
tras acciones, de manera eficiente y eficaz.

Bienvenidos sean amables lectores a este primer
numero de la revista “Serpientes y escaleras,
vicios y virtudes del servicio publico”, esperemos
que este sea el inicio no solo de una comunicacidn
efectiva, sino de un didlogo de ideas y de esfuer-
zos por hacer de Baja California Sur y porgue no,
de México, una sociedad libre de corrupcion.

Imagen 1. Un tablero jain gyan chaupar que data de
finales del siglo XVIII. El gyan chaupar fue desarrollado por
santos jainistas en el siglo XlII (Cortesfa: Museo Nacional,
Nueva Delhi)

ILuis Gémez Castro, es administrador publico y politdlogo de carrera por la UABCS, cuenta ademas con una maestria en
Administracion y Politicas Publicas por el Centro de Investigacién y Docencias Econémicas, S.C., actualmente se desempefia

como asesor del CPC del SEABCS.

2L.a mayorfa de las fuentes consultadas escriben el nombre Moksha Patam, aunque en el caso de la fuente consultada, lo
escriben como Moksha Pata, por lo que se decidié mantener el texto mas citado o recurrente.

3Es una religién originaria de la India en donde no existe una deidad todopoderosa que haya creado todo el universo, ya que
para ellos existe la ley de la recompensa por aquellas acciones que se realizan y que explican de manera eficaz el destino de
cada hombre. Consultado en religionesdelmundo.org/jainismo/ el 10 de junio de 2024.

4Para conocer mas del mismo véase: serpientesyescaleras.mx
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3 EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

M UN ESFUERZO PUBLICO CIUDADANO

¢Cémo podemos definir la corrupcion?,

En muchas ocasiones hemos escuchado que no
existe una definicidn especifica sobre lo que es la
corrupcion, tampoco existe consenso sobre este
importante término, ya que la corrupcién es mas
bien un concepto amplio, un concepto que tiene
muchas facetas, es un concepto que engloba
muchos tipos de actos, sociales, administrativos
y legalmente distintos (Trejo Alonso, 2021). Sin
embargo, se ha coincidido en que la corrupcién
es usar los privilegios que te otorga el ocupar un
puesto o cargo para obtener un beneficio propio
o ajeno al bien comun.

Como ejemplo, hablamos de corrupcién cuando
se solicita dinero u otro beneficio sin ninguna
justificacion, o cuando se abusa del poder para
obtener beneficios, también cuando se aceptan
beneficios de manera extra al sueldo, o cuando
se apropia de bienes publicos o de una empresa,
asi como cuando se intercambian favores con
otras personas.

El origen o raiz del Sistema Nacional
Anticorrupcion se da en cumplimiento al
Tratado Internacional del que México es parte,
y se denomina “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién” el cual establece:

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencién de
la corrupcion que establece que:
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
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Mtra. Elide Salvatierra Ramirez?

principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formularad y aplicard o mantendra en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcion que promuevan la participaciéon de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de
la ley, la debida gestién de los asuntos y los
bienes publicos, la integridad, la transparencia y
la obligacién de rendir cuentas.

Es asi que en México se origina el Sistema
Nacional Anticorrupcidn, a raiz de la reforma de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia anticorrupcion que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2015y es la base que da sustento a
la creacién, modificaciéon y abrogacion de la
legislacién secundaria en la materia, entre las
cuales se encuentran la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, Cédigo Penal Federal y Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

Una vez expedida la normatividad a nivel nacional
en materia anticorrupcion, las Legislaturas
Estatales tuvieron la obligacién de expedir sus
propias normas mediante la creacion de un
Sistema Estatal Anticorrupcion de observancia
general en el territorio, con el objeto de establecer
las bases de coordinacion entre los Poderes del




Estado, los municipios, los drganos auténomos y
las instituciones en concordancia con las leyes
generales.

Por ello, el 28 de febrero de 2017 se publicé en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
mediante Decreto 2747, la modificacidn al articulo
160 Bis de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, dando nacimiento al Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Baja California Sur.
Posteriormente, se publicéd la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Baja California Suir,
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, mediante Decreto 2432 el 10
de abril de 2017.

Los Sistemas Locales Anticorrupcién (SLA) son
parte integral del Sistema Nacional Anticorrupcion.
En México, como su nombre lo indica, el Sistema
Anticorrupcion, tiene el caracter de nacional, por
lo que aplica a las autoridades de nivel federal y
estatal, asi como de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, ademas de aquellos
organismos constitucionalmente auténomos,
como lo son las autoridades electorales o los
institutos de transparencia. El objetivo del Sistema
Nacional Anticorrupcion es coordinar a las
autoridades estatales para prevenir, detectar y
sancionar responsabilidades administrativas y
actos de corrupcion.

A lo largo de los anos se han realizado diversos
esfuerzos, con mayor o menor ahinco para
combatir el problema de la corrupcion; sin
embargo, no fue sino hasta la reciente creacién
del Sistema Nacional Anticorrupcion que se

plantearon dos grandes aportaciones por las que
se confia en que se tendran buenos resultados,
siendo las siguientes:

La coordinacidn y el trabajo conjunto entre auto-
ridades que conforman el Comité Coordinador,
que hoy en dia forman parte de una mesa de
trabajo con metas y objetivos comunes; y El
involucramiento del ciudadano, con la creacidon
del Comité de Participacién Ciudadana (CPC), de
esta manera se agrega una vision de participacion
ciudadana en la definicion de politicas publicas,
ya que se crea al CPC como ciudadanos activos
en la toma de decisiones publicas, pero no solo
en un sentido de consulta, sino de pertenencia,
es decir, institucional, ya que el ciudadano tiene
participacion directa sobre el disefo y las
decisiones del sistema a la hora de generar
instrumentos para combatir la corrupcion.

Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2017




.Como se integra el Sistema Estatal
Anticorrupcion?

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California Sur, se integra por los dos drganos
colegiados ya sefialados en el parrafo anterior:
Comité Coordinador y Comité de Participacion
Ciudadana; los cuales son apoyados por un ente
publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion denominado Secretaria
Técnica, y es el dérgano de apoyo técnico
responsable de generar y proveer insumos o
herramientas para que el Comité Coordinador y
el Comité de Participacion Ciudadana puedan
realizar sus tareas en cumplimiento de la Ley.

-

pna Nacional Anticorrupcién | SinEmbargo MX

La integracidn de los 6rganos colegiados es rele-
vante para entender la ldgica en el diseno insti-
tucional del Sistema Anticorrupcion, y en el caso
del Comité Coordinador, este es responsable de
establecer mecanismos de coordinacién entre
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sus integrantes, y tendra bajo su encargo el
diseno, promocidon y evaluacion de politicas
publicas de combate a la corrupcion y se
encuentra integrado por las personas que
ocupan las titularidades de los siguientes o6rga-
nos:

e Auditoria Superior del Estado;

e Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion;

e Contraloria General del Estado;

e Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado;

e Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales;

e Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia del Estado; y

e Comité de Participacidon Ciudadana (y quien
ocupa la titularidad de este, funge de igual
forma como titular del Comité Coordinador)

Al Comité Coordinador le corresponden entre
otras atribuciones, las siguientes:

- Disenar y promover politicas integrales en
materia de fiscalizacidon y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasidén de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

- Determinar los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacidn y actualizacidon de
la informacidn que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de todos los
ordenes de gobierno;




- Establecer bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos;

- Emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades respectivas dirigidas al fortaleci-
miento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como para mejorar el desempeno del control
interno.

El segundo drgano colegiado que conforma el
Sistema Anticorrupcion es el Comité de Partici-
pacion Ciudadana, el cual estd compuesto por
cinco ciudadanos destacados por su contribucion al
combate a la corrupcidon y la promocién de
valores y la rendicidon de cuentas, y su participa-
cion en el Comité es por un periodo de cinco
anos. Este Comité sirve como el canal de interac-
cion entre la sociedad civil y las instituciones de
gobierno (Comité Coordinador) que integran al
Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA). Su papel
principal es colaborar en el cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asegurando
que las politicas y medidas contra la corrupcién
sean efectivas y transparentes. Ademas, el CPC
es un medio de vinculacion esencial con organi-
zaciones sociales y académicas, permitiendo una
integracion fluida de la ciudadania en el queha-
cer del gobierno en la lucha contra la corrupcidn.

Este comité es electo por una Comision de
Seleccidn integrada por 5 mexicanos propuestos
por instituciones académicas y de investigacion
y por organizaciones de la sociedad civil, la cual

a su vez es elegida por el Congreso del Estado
de Baja California Sur. El comité de seleccidn
emite una convocatoria publica con el fin de
realizar una amplia consulta en el Estado, dirigi-
da a la sociedad en general, para que los intere-
sados presenten postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo de integrante del Comité de Par-
ticipacion Ciudadana.

¢Cual es la ruta critica que marca el camino que
se debe recorrer para cumplir los objetivos del
Sistema Estatal Anticorrupcion? ;Con base en
que se elaboran los planes o programas de
trabajo?

El Sistema Estatal Anticorrupcidn cuenta con su
Politica Estatal Anticorrupcion de Baja California
Sur (PEABCS), la cual es un instrumento de poli-
tica publica que contiene 4 ejes, dentro de los
cuales se describen 10 objetivos y estos a su vez
engloban 40 prioridades disenadas para preve-
nir, detectar, investigar y sancionar la corrupcion,
ademas define de qué manera intervendra cada
una de las autoridades que conforman el Comité
Coordinador para atender las causas que origi-
nan la corrupcion.

La Politica Estatal Anticorrupcion es el resultado
del andlisis de datos de encuestas oficiales como
por ejemplo del INEGI (Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica), ademas de
informacion obtenida por distintas instancias de
la sociedad civil, como la informacién que generd
la Encuesta de Percepcion sobre la Corrupcion
en el Estado de Baja California Sur, realizada por
el Sistema Estatal Anticorrupciéon a mediados del
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ano 2020, dandose voz a organizaciones de la
sociedad civil, sector empresarial, colegios de
profesionistas, académicos, medios de comuni-
cacién y ciudadania en general.

El diagndstico obtenido de este analisis de datos
se dividid en tematicas relacionadas en 4 Ejes
estratégicos en base a 4 principios transversales
que son: coordinacidn institucional, derechos
humanos y perspectiva de género, desarrollo de
inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico.

La PEABCS, establece que, del total de 40 priori-
dades, estas estan disenadas para implementar-
se en etapas de corto, mediano y largo plazo,
siendo una periodicidad de 3 anos para cada
etapa, y para llevar a consecucion este esfuerzo
se elabora un Programa de Implementacion
(PIPEABCS), el cual fue aprobado por las autori-
dades que conforman el Comité Coordinador en
el mes de enero del afio 2023 y que concluira en
su primera etapa en el ano 2025.

Este Programa de implementacidn establece
mediante estrategias y lineas de accidn las
pautas para la ejecucidn de actividades concre-
tas y medibles en materia de combate a la
corrupcion, que estan siendo puestas en marcha
por las instituciones publicas que integran el
Comité Coordinador, y esto es medido mediante
indicadores de desempeno que permiten trans-
parentar el cumplimiento de la politica.

Participacién ‘Giudadanal=};Yéyo por qué? - éOhSGjO-@I’_\/_iEO

Es precisamente de este Programa de Imple-
mentacién de donde se derivan las actividades
que integran los programas anuales de trabajo,
tanto del Comité Coordinador como del Comité
de Participacion Ciudadana, asi como de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Baja California Sur.

Es asi que la politica estatal anticorrupcion se
giecuta y cumple, sin embargo, el esfuerzo que
autoridades y ciudadanos participantes realizan no
es suficiente, se requiere de una sociedad informa-
da, activa en la denuncia, renuente al soborno,
activa en su comunidad, solidaria con las causas
ajenas y a las desigualdades, una sociedad que
entienda y reconozca que no es suficiente un
cambio en el diseno normativo y el alza de las
penas, cuando el mal esta enraizado en nuestra
cultura, y cambiarlo implica el esfuerzo de todos.

1Elide Salvatierra Ramirez, es licenciada en derecho por la Universidad Auténoma de Baja California Sur, cuenta con estudios
de derecho penal y es Maestra en Derecho Procesal Penal por el Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal.
Desde el afio 2020, es Consejera del Comité de Participacion Ciudadana, y desde el 2024, preside el Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcién en BCS.




I RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

2 Y DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO

Introduccién

Un tema importante en el ejercicio del poder
publico es el control de la actuacion de los servi-
dores publicos, y en su caso, la imposicion de
responsabilidades; vigilar y controlar el actuar de
estos, no solo asegura el uso eficiente de los
recursos publicos, sino que también busca pre-
venir o sancionar a aquellos que se aprovechan
de los espacios de incertidumbre o de poder que
su cargo les otorga.

.- Responsabilidad Penal de los Servidores
Publicos.

Existe un debate sobre quién debe ser conside-
rado un servidor publico, dada la importancia de
definir las responsabilidades y obligaciones de
quienes trabajan en el sector publico. Este
debate es fundamental, ya que algunos intentan
excluirse de la categoria de servidor publico para
eludir obligaciones de transparencia y rendicién
de cuentas.

El servidor publico es toda persona que desem-
pene un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como en el Gobierno Federal, Estatal
y Municipal, Organos auténomos, tal como lo
determinan los articulos 2 inciso a) de la
Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcién?, 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos3, 212 del

Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy!

Codigo Penal Federal4, y 268 del Cddigo Penal
de Baja California Sur>.

Los servidores publicos se dividen en dos
categorias: por las funciones que desempenan,
conocidos como funcionarios, y por su nivel
jerarquico, conocidos como empleados publicos.
Los funcionarios representan a los érganos del
Estado, mientras que los empleados contribuyen
a la realizacion de las funciones del Estado.

La responsabilidad se define como "la capacidad
existente en todo sujeto activo de derecho para
reconocer y aceptar las consecuencias de un
hecho realizado libremente".® Los servidores
publicos pueden incurrir en responsabilidad
penal, administrativa, politica, civil y resarcitoria,
en términos del articulo 109 Constitucional. En
esta ocasion, hablaremos de la responsabilidad
penal de los servidores publicos.

https://www.freepik:€s/
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La responsabilidad penal de los servidores publi-
cos se origina de los actos u omisiones que reali-
zan voluntariamente y constituyan un delito. El
delito es la “accidon u omisidn voluntaria o impru-
dente castigada por las leyes penales”.” Para que
exista delito, la conducta del sujeto debe ajustar-
se al tipo penal y ser contraria al derecho, sin que
existan causas de exclusion del delito.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion establece los delitos: soborno de
funcionarios publicos nacionales, malversacion o
peculado, trafico de influencias, abuso de funcio-
nes, enriquecimiento ilicito, soborno en el sector
privado, malversacidn o peculado de bienes en el
sector privado, blanqueo del producto del delito,
encubrimiento, obstruccion de la justicia.®

El Cédigo Penal Federal contempla un catalogo
de delitos por hechos de corrupcién que son:
gjercicio ilicito de servicio publico, abuso de
autoridad, coalicion de servidores publicos, uso
ilicito de atribuciones y facultades, del pago y
recibo indebido de remuneraciones de los servi-
dores publicos, concusidn, intimidacidn, ejercicio
abusivo de funciones, trafico de influencia, cohe-
cho, cohecho a servidores publicos extranjeros,
peculado, enriquecimiento ilicito, delitos contra
la administracion de justicia cometidos por servi-
dores publicos.?

El Cédigo Penal vigente en Baja California Sur
contempla los delitos: ejercicio ilicito del servicio
publico, otorgamiento indebido de identificacio-
nes, abandono del servicio publico, abuso de
autoridad, uso ilegal de la fuerza publica, admi-
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nistracion fraudulenta, simulacion del ejercicio
del servicio publico, coalicion de servidores
publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades,
intimidacidn, negacion e incumplimiento de un
deber legal, trafico de influencias, cohecho,
peculado, concusidn, enriquecimiento ilicito.1°

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, el Cddigo Penal Federal y el Cddigo
Penal de Baja California Sur, abordan la corrup-
cion desde diferentes perspectivas, la Conven-
cion proporciona un marco internacional para la
prevencion, criminalizacidn y cooperacion en
materia de corrupcion, mientras que el Cddigo
Federal y el de Baja California Sur definen y san-
cionan los delitos de corrupcion; por lo que son
complementarios.

Il.- Proceso Penal Acusatorio.

Si una persona se entera de un delito de un
servidor publico, es conveniente que se denun-
cie ante la Fiscalia Especializada en materia de
combate a la corrupcidn, ya que evitara que la
persona corrupta continue con sus delitos y que
sea replicado por otros, considerando que no
pasa nada.

En términos del articulo 222 del Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales cualquier persona
que tenga conocimiento de un hecho que posi-
blemente constituya un delito esta obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico, la denun-
cia permite que el Ministerio Publico inicie una
investigacion para esclarecer los hechos.




Es recomendable que la denuncia se presente
por escrito, sefialando el nombre de la victima o el
ofendido, domicilio para recibir notificaciones,
nombre del presunto responsable, narracion de los
hechos y pruebas, los delitos que consideramos
gue encuadran en la conducta del servidor publico,
y firma del que presenta la denuncia. Si consideras
que puede haber represalias puedes presentar la

denuncia de manera andnima y por internet

Las denuncias contra servidores publicos
federales por delitos contemplados en leyes
federales o tratados internacionales deben ser
denunciados ante la Fiscalia de la Republica,
mientras que las denuncias contra servidores
publicos de una Entidad Federativa por delitos
contemplados en el Cddigo Penal local se
denuncian ante la Procuraduria General del
Estado o Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupcion.

El agente del Ministerio Publico lleva a cabo
actos de investigacidon necesarios para recabar
evidencias sobre un hecho delictivo y sus
responsables. Estos actos se dividen en dos
categorias: los que no requieren autorizacion
judicial, como inspecciones y entrevistas, y los

que si la requieren, como cateos e intervenciones
de comunicaciones privadas.

El juez de control, a solicitud de la Fiscalia, puede
emitir un citatorio, una orden de comparecencia
o una orden de aprehensién. Durante la audiencia
inicial, el juez realiza el control de legalidad de la
detencidn, la formulacidn de imputacion y decide
sobre la vinculacidn a proceso y las medidas
cautelares.

Una vez concluida la investigaciéon complemen-
taria, el Ministerio Publico puede solicitar el
sobreseimiento del caso, la suspension del proceso
o formular una acusacion. Si se presenta una acu-
sacion, se procede a la etapa intermedia del proceso
penal, donde se ofrecen y admiten pruebas, y se
delimitan los hechos que seran objeto de juicio. Esta
etapa culmina con el auto de apertura a juicio, tras
lo cual el Tribunal de Enjuiciamiento fija la fecha
para la audiencia de juicio.

La etapa de juicio oral se desarrolla desde la
recepcion del auto de apertura hasta la senten-
cia del tribunal de enjuiciamiento. En esta etapa
se desahogan pruebas y se argumenta ante el
tribunal para obtener una sentencia condenato-
ria o absolutoria.

La sentencia debe incluir la identificacion del
tribunal y del juez, la fecha, identificacidn de las
partes, los hechos y de las circunstancias, las
razones que sirvieren para fundar la resolucién,
los hechos y circunstancias que se consideren
probados y valoracidn de las pruebas, los resolu-
tivos de absolucidn o condena, firma del Juez.
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Conclusidn Fuentes de Informacidn:

Cuando los servidores publicos son conscientes e Convencion de Naciones Unidas contra la
de que ciertas conductas constituyen un delito y Corrupcion.

que podrian enfrentar un proceso penal, es mas e Constitucion Politica de los Estados Unidos
probable que eviten cometer actos delictivos. La Mexicanos.

responsabilidad penal de los servidores publicos e Codigo Nacional de Procedimientos

y el proceso penal acusatorio son pilares funda- Penales.

mentales en la lucha contra la corrupcion. El pro- e Codigo Penal Federal.

ceso penal acusatorio asegura un juicio justo, e Codigo Penal para el Estado libre y
equitativo y transparente, garantizando los soberano de Baja California Sur.

derechos humanos de las partes. Es necesario e Diccionario de la Real Academia Espanola.

construir una sociedad mas justa, en la que los
servidores publicos rindan cuentas y actien con
transparencia en el ejercicio del poder.

IMtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, es Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja California Sur,
Maestro en Derecho por la Universidad Nacional Autdonoma de México, Especialista en Derechos Humanos y Master
Universitario en Derecho Constitucional ambos por la Universidad de Castilla-La Mancha, y Maestro en Derecho Electoral por
la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Desde el afio 2024 es consejero del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

2Articulo 2 inciso a) Por “funcionario publico” se entendera: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario...
toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo publico o una empresa publica... toda otra
persona definida como “funcionario publico” en el derecho interno de un Estado Parte...

3Articulo 108... servidores publicos... representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacidn,
los funcionarios y empleados... toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn... Administracion Publica Federal, Organos Constitucionales Auténomos... Los ejecutivos de las entidades
federativas, los diputados... Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia... integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias...
Organos Constitucionales Auténomos...

4Articulo 212... es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica... organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria... fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado... drganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unidn, ... Poder Judicial Federal...
Gobernadores de los Estados, a los Diputados... Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales... Los cddigos penales de
diversas entidades federativas. Cada estado tiene su propio cddigo penal que establece las normas y sanciones aplicables a
los delitos cometidos dentro de su jurisdiccion.

5Articulo 268... se considerara como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica estatal o municipal, centralizada, organismos descentralizados, empresas
de participacidon estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas
productivas del Estado, en los érganos constitucionales auténomos, asi como quienes administren recursos econdmicos
estatales o municipales, propios o por destino, cualquiera que sea la forma juridica de aplicacién de dichos fondos. Asi mismo
se equiparan a la calidad de servidores publicos aquellos que detenten una patente otorgada por el Titular del Ejecutivo o
autoridad competente y actien por delegacion para ejercer una funcién de orden publico.

6https://dle.rae.es/responsabilidad?m=form

"https://dle.rae.es/delito?m=form

8Articulos 15 a 25 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
9Articulos 214 al 225 del Cédigo Penal Federal.

10Articulos 270 al 291 del Codigo Penal para el Estado libre y soberano de Baja California Sur.

11Articulo 403 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales




3 CREACION DE VALOR PUBLICO:

8 DIFERENTES APROXIMACIONES PARA UN MISMO FIN

El tema referido es conocido por los estu-
diosos en el tema, sin embargo, cuando le pre-
guntamos al ciudadano de calle, qué es, como se
genera, quién lo valida, esto se vuelve difuso,
esotérico y hasta irdnico, especialmente en una
época en la cual las expectativas puestas en el
gobierno parecen no dar satisfaccion a la diversi-
dad de necesidades y exigencias que la sociedad
tiene de este. Y esa es el tema que trataremos de
abordar, la creacidon de valor publico, un tema
gue hoy en dia es bien entendido desde lo priva-
do, desde la dptica del mercado, pero que se
vuelve complejo en el espacio publico.

Definir valor publico parece ser una tarea facil.
Mark H. Moore senala que valor publico es la
capacidad que tiene el gobierno, sus institucio-
nes y fundamentalmente los gerentes publicos

para satisfacer los deseos o aspiraciones de los

Luis Gdmez Castro!?

“ciudadanos” para el establecimiento de una
sociedad bien ordenada en donde lo justo,
eficiente y la rendicidn de cuentas de la empresa
publica existan. (Moore, 1995)

Sin embargo, a partir de la definicién de Moore
surgen una serie de discrepancias en cuanto a la
forma de crear valor publico y sobre la utilidad
del concepto en el espacio de la accién guberna-
mental. Respecto a su utilidad “...El concepto de
valor publico provee una via util de pensamiento
acerca de los objetivos y desarrollo de la politica
publica. Provee una medida para determinar el
valor de las actividades, acciones generadas o
apoyadas por el gobierno (incluidos los servicios
financiados por el gobierno, pero provistos por
otros organismos como las firmas privadas o las
organizaciones no gubernamentales, ademas
de la regulacion que el gobierno realiza).”
(Bozeman, 2002) (Kelly & Muers, 2002)

“El concepto de valor publico provee entonces
una medida con la cual se puede evaluar el
desarrollo de las politicas y las instituciones
publicas, la forma” en que toman las decisiones,
distribuyen los recursos y seleccionan los siste-
mas adecuados para generar los bienes”. (Kelly
& Muers, 2002)

Sin embargo, la importancia del valor publico va
mas alla de su definicion o de la utilidad que se
le otorga como medida de evaluacién. El mérito
sobre el valor publico se centra en la creacién
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de este, y es ahi donde radica la mayor polémi-
ca entre los estudiosos y gerentes publicos.

En una democracia el valor se define y determina
por el publico, el cual expresa sus aspiraciones y
preferencias individuales, quienes lo manifiestan
por diferentes medios, las cuales son retoma-
das por los representantes electos, por los
gerentes publicos y por las instituciones vy
resueltas de dos formas: por medio de beneficios
directos o soluciones concretas para grupos
particulares (beneficiarios directos), o a través de
un conocimiento de los ciudadanos y de sus
deseos mas representativos y de la satisfaccidon
que el gobierno pueda generar para los ciudadanos.
“Las demandas de los ciudadanos, antes que las
demandas de clientes o beneficiarios deben ser
conocidas”. (Moore, 1995)

El valor se genera cuando el gobierno conoce las
aspiraciones de los ciudadanos y define los
beneficios que habran de generarse para la
sociedad, sobre la base de los recursos y pode-
res que la misma sociedad le ha otorgado para
realizarlos. La legitimidad del gobierno depende
entonces de lo “bien” que se crea el valor o el
bien publico y de los esquemas de rendicidn de
cuentas que para ello se hayan generado.

La creacion de valor publico presenta una mayor
complejidad a la de retomar y definir cudles son
las preferencias individuales que mejor repre-
sentan las necesidades de la sociedad, o bien, la
seleccidn de una determinada politica publica. El
gobierno puede generar valor publico cuando
realiza una adecuada seleccidn de las preferencias
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ciudadanas, cuando hace una correcta definicion
sobre los bienes o servicios que mejor respondan
al interés publico y la oportuna eleccién de politicas
que permita proveerlos, la cual no deberd
responder solamente a criterios de eficiencia, es
decir bajo el criterio costo-beneficio, ya que no
es lo unico que genera valor (Bozeman, 2002)
(Kelly & Muers, 2002) (Jackson, 2001) (Moore,

1995)

Definir que algo tiene valor para la sociedad, por
la simple aspiracion de esta, no es una tarea facil
para el gobierno, incluso no implica que por el
hecho de que sea deseado por la misma, nece-
sariamente debera ser provisto por el gobierno.
La provision de determinados bienes depende
en cierta medida, de la disposicion o voluntad de
pago individual o agregada de los individuos por
obtener dichos bienes.

Entonces, tal como Kelly y Muers senalan, los
costos de oportunidad adquieren importancia
para el valor publico, en la medida que los ciuda-
danos exigen que el gobierno brinde un determi-
nado bien o servicio y no estén dispuestos a
entregar algo a cambio por su provisidon (pagar
impuestos, cuotas, tiempo, informacidn, etc.). Lo
que significa que si bien la sociedad es capaz de
manifestar su deseo para que el gobierno gaste
mas en la provision de servicios. Ello no implica
que esté dispuesta a expresar su voluntad de
pago por dichos servicios, dado que un mayor
gasto publico no necesariamente se traduce en
un incremento del valor publico.

Cuando el gobierno (representantes, instituciones




y gerentes publicos...) ha dado el primer paso de
conocer las preferencias de los ciudadanos, se
enfrenta entonces al segundo problema, definir
qué bienes habra de proveer para la sociedad,
cual es la mejor opcidn de politica que le permita
generarlos, cuales son los objetivos que habra de
alcanzar con dicha provisién, como seran perci-
bidos por los ciudadanos y cual es la aprobacion
qgue haran al respecto.

La valoracion de la oferta publica por parte de
los ciudadanos se realiza sobre la base de tres
aspectos o fuentes de valor publico: a) impactos,
b) servicios y c) confianza.

a) La provision de los servicios se valora por
los ciudadanos en la misma medida en que valo-
ran un servicio privado y en relacion directa con
los costos del servicio. La satisfaccion que
provee un servicio es medida en términos del
servicio al cliente, respecto a la informaciéon que
sobre el producto se haya generado previamente
y sobre la eleccidn que pueda o no hacer para el
uso del servicio, la cual se relaciona con los
impactos esperados del servicio y la posibilidad
de acceder a otras alternativas.

b) Los impactos estan directamente ligados a
los servicios, llegando en algunos casos a con-
fundirse o traslaparse, sin embargo, deben
medirse y manejarse de diferente manera. El
impacto puede llegar a ser el valor mas esperado
por la sociedad respecto de su gobierno, lo que
no significa que la sociedad decida o defina
como debe ser alcanzado dicho valor. Si pensa-
mos por ejemplo en la disminucion del desem-

pleo, estariamos hablando de un impacto espe-
rado por la sociedad; la forma en que el gobierno
resuelve el problema (opcidn de politica publica)
se transforma en el propio bien o servicio. La
decisidn que el gobierno tome y los efectos de
dicha decision determinaran la agregacién de
valor, o la falla de gobierno en su caso.

c) La tercera fuente de valor publico es la con-

fianza, legitimidad y confidencia. La confianza se
convierte en la base de la relacion entre ciudada-
nos y gobierno y esta puede ser determinada por
tres posiciones generales:

e “..por los niveles generales de confianza
social y la propension a confiar en las
instituciones en general.

e ...por la efectividad con la que se maneja la
economia y se generan los servicios.

e ..por la manera en que los politicos y las
instituciones politicas se conducen”.

(Kelly & Muers, 2002)
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Un aspecto relevante del valor publico, y que
ademas es una fuente de valor aunque indepen-
diente de las antes sefaladas, es la relacion de
valor publico con otro tipo de valores como la ética
y aquellos ligados a las organizaciones publicas
proveedoras de servicios, y en general con los
relativos a las profesiones, en donde la honestidad
y la confianza en los servidores se convierten en
aspectos relevantes para la sociedad, llegando a
cobrar mas importancia en términos de cualida-
des, que aspectos como la eficiencia o el profe-
sionalismo de los servidores publicos.

i [

Gizorghwiki/Palacio-de. Bellks

Hasta aqui, podemos resumir y decir entonces
que la creacidn de valor publico se determina por
dos factores fundamentales que son: las necesi-
dades (bienes, servicios, preferencias) que los
ciudadanos expresan a su gobierno y los recur-
sos que le otorgan a este para que los resuelva;
y, la forma en que el gobierno selecciona y define
cuales son los bienes que habra de crear y como
lo realizara, generando el mayor nivel de satis-
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faccidn en los ciudadanos.

Dichos factores representan el mayor de los
retos para cualquier gobierno que se valore
como democratico, dado que las expectativas de
los ciudadanos siempre seran mayores a su
voluntad de pago por satisfacerlas (recursos que
otorgan al gobierno). En segundo lugar, el
gobierno no siempre es capaz de expresar la
aspiracion de sus ciudadanos de manera correcta,
dado que los deseos de la mayoria no necesaria-
mente representan los deseos de la minoria. Si el
gobierno es capaz de salvar dicho obstaculo y
expresa de manera correcta los anhelos de su
sociedad, entonces enfrenta un reto no menos
complejo, seleccionar la politica que mejor
responda a las aspiraciones de la sociedad.

Elegir la mejor opcion de politicas, es parte de los
retos futuros en la creacidn de valor publico que
deben ser tomados en cuenta, tal como lo senalan
Kelly y Muers: “El valor publico puede generar
nuevas técnicas y aproximaciones para ayudar
en la toma de decisiones informada en cada ciclo
del desarrollo de politicas: escuchando preferencias,
analisis, valorando opciones de politica, midien-
do/monitoreando y evaluando”.

Para lograrlo, Jackson senala que es necesario
determinar si existe un espacio o arquitectura
gubernamental con mejores condiciones para
generar valor publico, y cudl seria entonces el
diseno mas adecuado y qué incentivos deben
ser tomados en cuenta por el sector publico para
que logre transformarse en una organizacion
gue agregue valor publico.




Finalmente, es posible sefalar que la generacién
de valor publico requiere entonces de un
intercambio constante de informacidon entre
los diferentes actores del sector publico, de
una construccion, modificacidn, correcciéon y
adaptabilidad del sistema, bajo criterios de
eficiencia y democracia, tal como lo senala
Stoker, y que, si bien son valores fundamenta-
les, no son los Unicos a considerar en la toma
de decisiones. El proceso de generacién de
valor publico deberd estar vigilado por la
sociedad, no sélo con el fin de que los criterios
antes senalados se cumplan, sino con el obje-
tivo de evaluar y determinar el valor agregado
de las acciones y la eficiencia con la cual se
generan.

Bibliografia

Bozeman, K. (2002). "Public-Value Failure:
When Efficient Markets May Not Do". Public
Administratio Review(62).

Jackson, P. M. (2001). Public Sector Added
Value: Can Bureaucracy Deliver? Public Admi-
nistration(79).

Kelly, G., & Muers, S. (2002). Creating Public
Value: An Analytical Frameword for Public Ser-
vice Reform. Recuperado el 15 de marzo de
2003, de Strategy Unit, Cabinet Office:
www.strategy.gob.uk

Moore, M. H. (1995). Creating Public Value: Stra-
tegic Management in Government. Cambridge:
Harvard University Press.

Stoker, G. (2003). Public Value Management
(PVM): A New Resolution of the Democracy/Effi-
ciency Tradeoff. Manchester: Institute for Politi-

Luis Gémez Castro, es administrador publico y politdlogo de carrera por la UABCS, cuenta ademas con una maestria en
Administracién y Politicas Publicas por el Centro de Investigacidon y Docencias Econdmicas, S.C., actualmente se desempefia

como asesor del CPC del SEABCS.




W EL PAPEL DE LA SOCIEDAD

W Y DEL SECTOR PRIVADO EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

La corrupcion es un fendmeno presente
en el mundo desde tiempos inmemorables, en el
caso de los origenes de nuestro pais, faciimente
podemos encontrar informacién que nos remonta
a la presencia de este mal desde la época de la
conquista, la colonia, la independencia vy si, anos
después de todos estos sucesos histdricos, hoy
la corrupcidon sigue siendo parte de nuestras
vidas.

M. en D. Alejandro Cardoza Velasco!

esfuerzos y generd algunos datos que nos
parece pertinente retomar y realizar algunas
reflexiones ante dicho fendmeno (INEGI, 2023).

El INEGI retoma los datos que viene generando de
los siguientes estudios: Encuesta Nacional de Cali-
dad e Impacto Gubernamental (ENCIG), Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad
(ENPOL), Encuesta Nacional de Victimizacion

Grafica 1. Poblacion de 18 afios y mas que considera a la
corrupcion como una de sus tres principales preocupaciones
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El 09 de diciembre es considerado el dia interna-
cional de la corrupcion, asi fue al menos determi-
nado por la Organizacién de las Naciones Unidas
en 2003, y recién se cumplieron 20 afos de
dicha adopcion por parte de la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, con
ese pretexto, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) conjunto sus diferentes
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y Percepcidén sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF) y
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE);
y con esta informacion se generan algunos datos
que nos permitiremos replicar para poder hacer
algunas reflexiones sobre el tema que aqueja a
México.




La informacion que INEGI nos compartio el 09 de
diciembre del ano pasado es muy relevante, sin
embargo, se realizd un esfuerzo por actualizar
dicha informacion y en este trabajo, combinare-
mos algunos de los datos del comunicado e infor-
macidn actualizada por el propio instituto en dias
posteriores a dicho comunicado.

Como se observa en la grafica 1, una quinta parte
de la sociedad considera que la corrupcion es uno
de los 3 principales problemas. Cuando observa-
mos el dato por sexo, encontramos que los hom-
bres lo perciben de manera mas significativa. A
diferencia de las mujeres que perciben el fend-
meno de manera menos relevante.

Es importante considerar que la grafica esta
elaborada con datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) y entre los delitos que se midieron
a lo largo de los anos del estudio, el fraude vy la
extorsion eran los delitos mas importantes solo
por debajo del robo o asalto en calle o transporte
publico.

Siguiendo con la percepcidn como factor de
medicion de la corrupcion, el mismo comunicado
realizdé una referencia respecto a 16 instituciones
del orden publico como fuentes frecuentes y muy
frecuentes de actos de corrupcion, que van
desde los tres niveles de gobierno, partidos poli-
ticos, autoridades jurisdiccionales e inclusive
instituciones educativas. Sin embargo, en fechas
similares a la publicacién del comunicado de
prensa, el INEGI estaria publicando la actualiza-
cion de la ENCIG, y se agregarian 7 instituciones

o sectores, incluyendo por primera vez, a vecinos,
familiares y companeros de trabajo entre otros,
como un factor de referencia, para hablar de
corrupcion y a la vez, incluir el tema de confianza
que se tienen entre diferentes actores. Véase
grafica 2.

Esta grafica 2 es relevante porque nos muestra
algunos datos que, por percepcion general, espe-
ramos que asi se perciban, pero en otros casos,
nos abre la puerta a la reflexién y a la forma en la
cual percibimos o nos relacionamos como socie-
dad con dichas instituciones, ademas, de que el
estudio no nos dice, cual es la frecuencia con la
cual interactuamos con dichos actores.

Como se observa, tenemos diferentes sectores o
instituciones presentes en el analisis, y la interac-
cidn que establecemos con ellas es diferente en
cada caso, en todas se recibe algun bien o servicio,
que va desde un aviso por cometer una infraccidon
de transito, una multa, un peritaje para determi-
nar la responsabilidad en un accidente, o la
investigacidn por robo o alguin otro tipo de delito.

De igual forma, tenemos otros actores o sectores
que debieran otorgarnos determinados bienes o
servicios y que deberian tener un factor de
frecuencia de corrupcién menor al mostrado pero
que no dejan de llamar la atencidn, léase, por
ejemplo, hospitales publicos, Comisiones de
Derechos Humanos, universidades publicas e
instituciones religiosas. Siendo esta ultima la que
mas llama la atencidn, porque los posibles bienes
0 servicios prestados son en su mayoria del
orden privado.
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Grafica 2. Frecuencia de corrupcion vs nivel de confianza,
2023
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Ahora, si consideramos el lado positivo de lo que de informacidon permiten desarrollar una mayor
nos muestra la grafica, encontramos que los mayores confianza y expectativa de cumplimiento a los
niveles de confianza se dan en los espacios donde acuerdos o interacciones entre los mismos.

la interaccion entre actores es constante o tenemos
mas informacion de quienes son, es decir, los niveles Es evidente, que aun cuando existen altos niveles
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de confianza con quienes mas interactuamos, esto no
evita que las relaciones puedan ser sujeto de algun
acto de fraude o extorsion, es decir, de corrupcion. Por
lo tanto y derivado de los datos ya observados, no
podemos evitar hacernos una pregunta en la cual
dejaremos fuera de lo antes senalado a las organiza-
ciones o sectores ajenos al gobierno, dado que es muy
complejo generalizar, y aun asi vamos a regresar a
mencionar al final a esos otros actores.

La pregunta que surge entonces es: ;Qué clase de
personas integran las dependencias gubernamenta-
les? yla respuesta es: por personas, que, en su calidad
ciudadana, nacieron, desarrollaron, prepararon y estu-
diaron en México, en nuestro Estado, o inclusive aqui,
en la ciudad en la que vivimos.

Entonces, nos surge otra duda, jel problema de la
corrupcion es un mal propio de las instituciones guber-
namentales? Es evidente que esto no es asi, la grafica
2 nos muestra que esto no es asi, porque, aunque en
menor grado, la corrupcion también esta presente en
espacios donde los actores gubernamentales no
tienen interaccion

El problema de las conductas que llevan a los indivi-
duos a corromperse viene entonces de la educacion, de
las mismas familias. Lamentablemente, desde la
permisividad del hogar, nace el germen de la corrup-
cion, convirtiéndolo en un circulo vicioso dificil de
romper, donde la integridad y la educacion enfocada en
principios y el respeto a la ley es cada vez mas dificil de
imponer a nuestros hijos, quienes crecen en un entorno

1' e,z Klluh\, § % _r

Premium Vector | Handshake of conclusion of contracts and
management in a company online business support

donde termina ganando la ley del minimo esfuerzo.

En el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion, estamos conscientes de la mag-
nitud del problema, tanto, que ademas de combatir a la
corrupcion y laimpunidad, la arbitrariedad y el abuso del
poder, promover la mejora de la gestion publica y de los
puntos de contacto gobierno — sociedad, a través de los
gjes numero 1, 2,y 3 del Programa de Trabajo Anual, se
cuenta también con un eje nimero 4, que no por ser el
ultimo es el menos importante, se trata del eje, el cual se
busca involucrar a la sociedad y al sector privado, en el
combate a la corrupcion.

En conclusidn, hay muchisima tarea por hacer, existen
en el fendmeno de la corrupcidn inercias negativas que
se deben de frenar y que con la participacion decidida
de toda la sociedad generemos inercias positivas, que
nos permitan erradicar este mal y no dejarlo entrar
mas en nuestras vidas.

1Alejandro Cardoza Velasco, es Licenciado en Ciencias Juridicas por la Universidad Regiomontana A.C., y por esta misma
institucion obtuvo el grado de Maestro en Derecho Privado. Desde el afio 2023 es consejero del Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.




M ;QUE ES LA CORRUPCION?

Virginia Eunice Rivera Calderdn?

Es un fendmeno complejo, muy norma-
lizado, pero erréoneo. Los efectos de la corrup-
cion son como una plaga que descompone y
nos conduce hacia la destruccién, carcome la
democracia, el estado de derecho, viola dere-
chos humanos, distorsiona mercados, menos-
caba la calidad de vida, permite el florecimien-
to de lo moralmente incorrecto y es terreno
fértil para la delincuencia en todas sus moda-
lidades.

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito (UNODC ) considera que la
corrupcion es una de las amenazas globales
mas graves de nuestro tiempo, ya que tiene
efectos desastrosos en la economia, en el
medio ambiente y esta vinculada a una crisis
de la democracia y al aumento de las des-
igualdades.

Combatir este fendmeno no es una tarea facil:
requiere enfoques y estrategias multiples y
simultaneas; participacién de la sociedad vy
sus gobiernos. Segun el académico, agencia o
fiscal que se consulte, el método o aproxima-
cion para ello es variado y a veces hasta con-
tradictorio, pero todos coinciden en que la
prevencion es fundamental, sobre todo en los
programas educativos.

Promover los valores, atendiendo a la legali-
dad de manera objetiva, insistir en conceptos
clave como la honestidad, la responsabilidad,
el profesionalismo, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad, la eficiencia, la eficacia, la equi-
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dad, la transparencia; en suma, recuperar el

compromiso de procurar justicia, la integridad
y que la competencia se promueva por méri-
tos, pero que también se promueva la solidari-
dad como una estrategia de sobrevivencia
comunitaria, son valores que empoderan a las
personas. Esa debe ser la herencia para las
futuras generaciones, otorgando herramien-
tas y habitos sanos para combatir y prevenir la
corrupcion.

Por otro lado, es necesario combatir la impuni-
dad, entendida como un problema que incide
en fendmenos sociales: afecta a la justicia, la
seguridad, el respeto a los derechos humanos,
la construccién de un Estado de Derecho y, en
general, en nuestra vida diaria. La impunidad
se define como: “La falta de sancién ante una
conducta irregular que genera responsabili-
dad penal, civil, administrativa o de derechos
humanos. Ocurre cuando los perpetradores




escapan de toda investigacion, detencidn,
procesamiento, sanciones adecuadas e, inclu-
so, de indemnizar el dafio causado a sus victi-
mas (Impunidad Cero, 2019)“

La corrupcion, sin importar su dimensidon o
escala, afecta paises por separado y de
manera global. Una ciudad, una comunidad la
padecen y se replica en muchos lugares del
mundo. Como es el caso del soborno, entendi-
do como uno de los actos mas sencillos de
corrupcion, que se define como el “acto de
ofrecer dinero, servicios u otros objetos de
valor, con el fin de persuadir a una persona a
realizar algo a cambio. Sobornos también
pueden llamarse mordidas, propina, secreto,
cuotas de proteccidn, gratificacion, etc.” (Insti-
tuto Internacional de Planificacidon de la Edu-
cacion, 1963).

Cuando el manejo de los recursos publicos es
vulnerado para el beneficio de unos cuantos,
se multiplica, sin escrupulos ni valores, la

9 de diciembre: Dia Internacional de la Lucha contra la Corrupcion | DIAPE

corrupcion. El unico fin es enriquecerse bajo
las sombras que despliega la impunidad y
acechan desde cada rincdn del servicio publi-
co.

No debemos permitir que la corrupcidn sea un
concepto normalizado ni admitir, como en

décadas pasadas: “el que no transa no
avanza” o “un politico pobre es un pobre poli-
tico” o “no pasa nada”. Practicas politicas que

deben erradicarse.

Es bastante reciente el que se esté procuran-
do que las instituciones estén al nivel de las
exigencias y necesidades de la ciudadania.
Fueron muchos los anos durante los cuales se
tolerd la impunidad. La inadecuada procura-
cion de justicia y la no aplicacidn del estado de
derecho, en algunos casos selectiva, en otras,
por mal diseno organizacional de las institu-
ciones encargadas de su procuracidon o de la
corrupcidon de los individuos encargados de
esta, generd percepciones, no solo de impuni-
dad, sino de corrupcion. La falta de procura-
cion de justicia en los actos de corrupcidon se
percibe como un uso indebido y arbitrario del
poder, lo cual nos permitié asociar y percibir a
la impunidad como el alma gemela de la
corrupcion.

No es facil transformar estructuralmente los
vicios que se arraigaron durante tanto tiempo
en nuestras instituciones y costumbres. El
compromiso es grande, el reto, una labor coti-
diana de sociedad y gobierno. No basta solo
con la suma de pequenos esfuerzos individua-

24



les y de grupo. Debemos construir nuevas
estrategias y formas de ver el dia a dia libre de
corrupcion, de esquemas que se autorrepro-
ducen, que mutan y son resistentes a los
avances de cualquier vacuna que disenemos
para curar dicha enfermedad.

Las personas que trabajamos en los Sistemas
de Combate a la Corrupcién, como el Comité
de Participacion Ciudadana, seguimos cons-
truyendo los cimientos para procurar que las
instancias gubernamentales generen las
reglas adecuadas, se modernicen y sean
capaces de inhibir las desviaciones del queha-
cer y del servicio publico, evitando con ello la
corrupcion.

Como miembro del Comité de Participacion
Ciudadana, te invito a que te incorpores a este
esfuerzo. No te conformes, decide ser mejor y
promuévelo desde el hogar, en el seno fami-
liar, con tus amigos, en tu trabajo, con las per-
sonas que te rodean, aquellos que te brindan
servicios, con los que convives cotidianamen-
te. La lucha es de todas y todos, sin subesti-
mar edades, clases o diferencias: todas las
personas merecemos un mundo mejor, sin
corrupcion.
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W LA ENTREVISTA
—

Uno de los objetivos del Comité de Partici-
pacion Ciudadana es contribuir con la revista
mediante entrevistas a figuras relevantes de la
vida publica de Baja California Sur, en especial a
aquellos que estan comprometidos con la lucha
contra la corrupcion. La idea es conocer a la
persona detras del servidor publico, y asi com-
prender las razones que motivan a algunos a
enfrentar problemas que otros crean o del cual
usufructian, traicionando la confianza de
quienes les otorgaron el puesto, y, en especial,
la confianza de la ciudadania.

El trabajo de estos servidores tiene un doble pro-
posito: cumplir con sus obligaciones y ayudar a
restaurar la confianza y la fe que como sociedad
debemos tener en ellos, al velar, senalar y sancionar
a quienes no cumplen con sus responsabilidades.

Esta entrevista se realiza en un formato libre, bus-
cando conocer las motivaciones, oportunidades,
aventuras, hobbies y suenos de estas personali-
dades de la vida publica en Baja California Sur. En
esta primera oportunidad, entrevistamos al Lic.
Raul Juan Mendoza Unzdn, quien recientemente
concluyd su periodo como Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Estado de Baja California Sur.

Me acompanaron en la entrevista el Mtro. Carlos
Vergara y la Mtra. Elide Salvatierra, ambos Consejeros
del Comité de Participacion Ciudadana del SEA.

Sin mas preambulos, damos paso a la entrevista,
esperando que este formato nos permita conocer
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AL LIC. JUAN RAUL MENDOZA UNZON

y reconocer a quienes dignifican y ennoblecen el

servicio publico.

Luis Gémez: Lic. Mendoza, creo que, para cual-
quier profesionista, cuando iniciamos nuestros
estudios, nos preguntamos: ";Ddonde me veo en el
futuro?" Hoy has concluido una de las responsa-
bilidades mas importantes que un abogado
puede alcanzar: presidir el Poder Judicial de un
estado. Mi pregunta es: ;Te veias de nifio en esta
posicion? ;Como te imaginabas cuando eras nifo
o joven al pensar en tu futuro? ;Qué nos podrias
contar sobre ello?




Raul Mendoza: Pues, como les sucede a muchos,
en mi ninez no tenia una idea clara de lo que
queria ser. La mayoria pasa por esa etapa, aunque
algunos desde pequenos ya tienen una visidon
mas definida.

La influencia familiar

En mi caso, dentro de mi familia, lo primero que
haces es observar a tu padre y preguntarte a qué
se dedica. Mi papa era militar, egresado del Heroi-
co Colegio Militar, y desde que tengo uso de razén
trabajaba en la Zona militar de Ensenada, Baja
California, donde comencé a crecer. Me fascinaba
su trabajo, ver el uniforme militar me llamaba
mucho la atencidn, y, como a cualquier nifio, me
impresionaba ver a los soldados.

El solia llevarme algunos sdbados al ciprés
donde esta la zona militar. Lo acompanaba vy
llevaba mi bicicleta, desayunaba con él y con
el personal, algunas ocasiones ibamos a las
practicas de tiro. Eso me encantaba. Yo espe-
raba con ansias que llegara el sdbado, aunque
tuviera que estar a las 7:00 de la manana para
acompanarlo. Después de la practica de tiro,
paseaba en el campo en mi bicicleta. Al me-
diodia tenia que estar en las oficinas del cuar-
tel y ahi me llevaba a la peluqueria para que
me cortaran el pelo inmediatamente, lo cual
era un problema con mi mama porque a ella no
le gustaba que me dejaran casi rapado. Pero
esa era la regla de mi papa y yo aguantaba.

Asi que mi primera idea fue "quiero ser como mi
papa'", queria seguir sus pasos. Sin embargo, con

el tiempo uno empieza a cambiar. Cuando me
toco cumplir con el servicio militar me hizo
reflexionar: "No, esto no es tan facil ni senci-
[lo". Aunque mi papa influyéd mucho en que yo
considerara el ejército o la marina, con el
tiempo me di cuenta de que no era lo que real-
mente queria hacer. Ya terminando la prepara-
toria le dije a mi papa que queria estudiar
Derecho. En aquel entonces, aqui en La Paz no
existia la carrera de Derecho en ninguna uni-
versidad, lo que significaba que debia salir de
la ciudad para estudiarla. Mis padres, sabien-
do que era joven, me sugirieron que me que-
dara un ano aqui y estudiara alguna otra
carrera. En el Tecnoldgico estaba la opcidn de
Contaduria Publica, pero los niumeros no eran
lo mio. También existia la carrera de Adminis-
tracion Publica y Ciencias Politicas en la Uni-
versidad Auténoma de Baja California Sur, asi
que me inscribi ahi.

Recuerdo esos dias universitarios con carino.
Fue una etapa muy bonita, pero después de
medio afio me di cuenta de que no era lo mio.
Hablé con mi papa y mama vy les dije que
queria estudiar Derecho. Para ese entonces,
los temas de defender los derechos de las per-
sonas, las peliculas sobre temas de justicia,
fiscales y tribunales me habian cautivado, y
me veia trabajando en un tribunal. Asi fue
como finalmente mis padres me apoyaron en
irme a estudiar Derecho bajo su estricta
supervision!. Me fui a una casa de asistencia,
con horarios muy controlados, y empecé mis
estudios.
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El inicio de la carrera profesional

Al empezar air a los juzgados en Guadalajara, me
di cuenta de que no era como en las peliculas...
risas. Las audiencias eran menos formales, en un
cubiculo través de un secretario de acuerdos, el
juez no siempre estaba presente, o sea la justicia
no se impartia como lo veiamos en las pantallas
del cine. Pero con el tiempo y por fortuna las
cosas han evolucionado, y hoy en dia en nuestro
Pais tenemos un sistema mas transparente y con
juicios orales, lo que permite sentir de verdad la
funcidn del abogado.

Sin embargo, me quedé estudiando los cinco
anos de Derecho. A pesar de mis dudas iniciales,
me gustd mucho la carrera. Durante mis estudios,
trabajé en un despacho juridico de un abogado
litigante que me aceptd, después como secre-
tario mecandgrafo colaboré con un agente del
Ministerio Publico Federal en la PGR (Procuradu-
ria General de la Republica, en ese tiempo). Pos-
teriormente participé en el bufete de servicio
social de la Universidad, lo que me permitio tener
una vision amplia del panorama profesional.

El inicio de la vida laboral

Cuando llegé el momento de egresar, como
muchos, busqué regresar a mi tierra. Para enton-
ces, La Paz aun era una ciudad pequena, con una
gran escasez de abogados. En 1986, decidi que
tenia dos opciones para seguir adquiriendo cono-
cimientos: trabajar en el Poder Judicial, en el
Tribunal Superior de Justicia, o en la Procuraduria
de Justicia. Toqué puertas en ambos lugares, y la
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oportunidad se abrié en la Procuraduria de Justi-
cia. Ya tenia algo de experiencia, gracias a mis
estudios y a mi colaboracidon en el Ministerio
Publico Federal, lo que hizo mas sencillo comen-
zar ahi.

La Procuraduria era pequefia en ese entonces,
con pocos agentes del Ministerio Publico. Inicié
como auxiliar del Ministerio Publico y luego me
asignaron la Agencia de Detenidos, donde el
trabajo era de 24 horas, muy dindmico y con una
alta carga de responsabilidad. Los casos delicti-
VoS en ese tiempo no eran tan complejos como
ahora, pero, aun asi, enfrentdbamos robos vy
ocasionales delitos mas graves como homici-
dios, los cuales investigabamos junto con la
policia judicial, que asi se llamaba.

Fueron 12 anos de trabajo en la Procuraduria de
Justicia. Comencé como auxiliar, luego me asigna-
ron una agencia, y después fui ascendido a Sub-
director de Averiguaciones Previas en 1991. En
1993, con un cambio de administracion guberna-
mental, se dio la oportunidad de ascender la
Direccion de Averiguaciones Previas y Control de
Procesos en el Estado. Fue una labor de gran
responsabilidad, coordinando a todos los agentes
del Ministerio Publico del Estado y viajando cons-
tantemente para supervisar y revisar el trabajo de
cada uno en la Entidad.

Durante ese tiempo, formamos un equipo de
trabajo muy fuerte, con companeros y compane-
ras que, hasta la fecha, seguimos manteniendo
una excelente relacién. Hace poco, desayuné con
ese grupo de ex-agentes del Ministerio Publico, y




fue gratificante recordar esa etapa.

En 1996, recibi una nueva oportunidad y me
nombraron Subprocurador General de Justicia,
en ese entonces solo existia uno solo en el
Estado. Fue un honor y una gran responsabili-
dad.

La vida politica

En 1998 me invitaron a participar en un pro-
yecto politico que no se concretd. Sin embar-
go, nos unimos a otro proyecto exitoso, y asi
fue como, con la llegada de Leonel Cota Mon-
tafio a la gubernatura, él me invité a formar
parte de su equipo como Subsecretario de
Asuntos Juridicos y Estudios Legislativos del
Gobierno del Estado. Ocupé ese cargo de
1999 al 2002. Posteriormente, recibi otra invi-
tacion para ser Secretario General del Ayunta-
miento de La Paz, durante la administracion
del presidente municipal Victor Guluarte
Castro (Que en paz descanse). Estuve casi dos
anos en esa posicidn, una experiencia muy
interesante y enriquecedora, donde el trabajo
era mas politico.

En ese tiempo, reflexioné mucho sobre lo
importante que es para cualquier servidor
publico iniciar en el ambito municipal. Conocer
las necesidades de nuestra comunidad, la
ciudad y sus colonias me impactd profunda-
mente. Recuerdo haber visitado comunidades
gue nunca habia visto, lugares sin agua ni ser-
vicios basicos. Ver a nifos pequefnos con
cubetas esperando por el agua que traian las

pipas, fue un momento que me sensibilizd
mucho sobre la realidad que vivian esas fami-
lias. Siempre les decia a mis hijos: “Cuiden el
agua, porque ustedes solo abren la llave y les

r¢ll

sale, pero en otros lugares no es asi”.

Esa experiencia me ensend la importancia de
ser sensible ante las necesidades de la pobla-
cion. Fueron anos muy valiosos de mi vida. Sin
embargo, en ese tiempo se abrid una convo-
catoria para nuevos notarios publicos en el
estado, y me interesé en participar. Cumpli
con todos los requisitos, nos hicieron varios
examenes, psicométricos, psicoldgicos, toxi-
coldgicos y de conocimientos, y, finalmente,
obtuve la notaria numero 15.

Notario Publico, una nueva forma de servir.

Renuncié a la Secretaria General municipal y
comencé mi nueva etapa como notario publico
en 2004. Un trabajo muy profesional dentro
del derecho, de gran responsabilidad. Como
notario, uno debe tener conocimientos juridi-
cos solidos para asesorar correctamente a las
personas que confian en ti y ponen en nuestra
confianza la certeza juridica de su patrimonio.
No solo es necesario cumplir con las formali-
dades de la ley, sino también estar al tanto de
los impuestos que deben pagarse a la Federa-
cion, al estado y al municipio. Cualquier error
en el calculo de un impuesto recae en el notario,
quien debe cubrir los recargos y las sanciones
que correspondan. La responsabilidad es muy
grande, tanto que, si no haces bien tu trabajo,
puedes enfrentar incluso consecuencias penales.
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Desde 2004 estuve al frente de la notaria,
formando un gran equipo de trabajo. La confian-
za del cliente es fundamental, y siempre nos
esforzamos por garantizar que todo se ajustara
conforme a derecho.

En 2012, recibi una invitacidn para participar en
una terna para magistrado del Poder Judicial en
el Estado, Aqui debo hacer una pausa, porque
durante mi tiempo en la Procuraduria, seguia
tocando puertas en el Poder Judicial, ya que mi
interés era llegar a ser juez. A lo largo de los afios,
cada vez que habia un cambio en la presidencia
del tribunal, yo presentaba mi curriculum, con la
esperanza de poder ingresa, todos me decian
que si, que iba a ver una oportunidad, y yo me iba
contento, pero no pasaba nada. (Risas).

El poder judicial, el sueno del joven.

Ya habia participado en una terna para magistrado.
Cuando era subsecretario de asuntos juridicos, en
ese tiempo, quien quedd fue el Lic. Valentin Moreno
Soria (QEPD), asi que ya conocia el ejercicio de
comparecer ante el pleno del Congreso y bueno,
aungue en su momento no se dio, en 2012 recibi
la invitacion para formar parte de la terna y todo
ese esfuerzo pasado vino a mi memoria.

Cuando recibi la invitacion para formar parte de
la terna, fue una sorpresa para mi. Ya habia
estado fuera del servicio publico desde 2004,
dedicado a la notaria, que, aunque también es un
servicio a la sociedad, no es lo mismo que ser
funcionario de gobierno. Cuando recibi la invita-
cion, lo primero que hice fue consultarlo con mi
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familia. Dudé mucho, ya que regresar a un horario
y a una actividad tan demandante como el servicio
publico después de estar en una posicion mas
flexible me generaba inquietud. Sin embargo, mi
familia me apoyd y se emociond con la idea.

Acepté participar en la terna y me presenté ante
el Congreso. Los nervios siempre estan presentes
en estas situaciones, pero esta vez, obtuve la
mayoria de los votos, y ese mismo dia tomé pro-
testa como magistrado. A partir de ese momento,
asumi una responsabilidad muy grande, y aunque
mi familia lo celebraba, yo estaba con los pies en la
tierra, consciente del reto que significaba.

Al llegar al Tribunal, me asignaron la sala de Justi-
cia para Adolescentes. Recuerdo el dia que
cuando me llevaron a la sala mis pares magistra-
dos, y cuando pregunté sobre los asuntos en
tramite, habia un solo expediente. Era un solo
caso sencillo de robo, pero lo relei durante casi un
mes porque no habia mas expedientes. Me pre-
guntaba cdmo iba a aguantar seis anos asi, con
tan poca actividad en esa Sala de adolescentes

Afortunadamente, en ese tiempo comenzd la
implementacion del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, y fui asignado como el enlace
del Poder Judicial para gestionar todo lo relacio-
nado con la capacitacidn, infraestructura e imple-
mentacion del sistema. Este proyecto me absor-
bid por completo, y ya no habia espacio para el
aburrimiento. Tuve que viajar constantemente a
la Ciudad de México para buscar capacitadores y
gestionar recursos, las capacitaciones no solo
fueron para el Poder Judicial, sino también para la




Procuraduria y los abogados litigantes. Fue una
etapa muy activa y enriquecedora. De esos capa-
citadores que vinieron a nuestro Estado fue un
gusto encontrarme con uno en este tiempo
reciente, que hoy es Presidente del Tribunal en el
Estado de Zacatecas

Durante este tiempo, el magistrado Alejandro
Santoyo Padilla, que estaba a cargo de la Primera
Sala Penal, se retird, y el Pleno del Tribunal me
asignd la responsabilidad de esa sala penal,
ademas de seguir con la sala de adolescentes.
Aunque al principio era un gran reto llevar ambas
salas, logramos organizarnos bien y redistribuir
al personal para que pudieran atender los asun-
tos penales, que eran mucho mas complejos y
NUMerosos.

Asi fue como nos preparamos para la implemen-
tacidon del sistema acusatorio, que comenzd en
Ciudad Constitucion en 2015, y se extendid a La
Paz en 2016. Poco a poco, fuimos implementan-
do el sistema en todo el estado, mientras las
salas de audiencia se construian y los jueces se
capacitaban. Todo esto sucedid sin un Consejo
de la Judicatura, ya que en ese momento el Pleno
del Tribunal tenia todas las decisiones adminis-
trativas. Todos, la magistrada y los magistrados
tuvimos que involucrarnos en la parte adminis-
trativa y trabajar juntos para sacar adelante este
gran proyecto, les recuerdo con gran aprecio a
Martha Ramirez, Daniel Gallo, Cuauhtémoc Gon-
zalez, Héctor Bautista, Alejandro Santoyo e Igna-
cio Bello, un gran equipo

En 2016, finalmente se establecid el Consejo de

la Judicatura. Fue un cambio importante para el
Poder Judicial, ya que este drgano se encargaria
de la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial, algo que antes gestionabamos
directamente los magistrados. A partir de enton-
ces, el Consejo se ha renovado dos veces, siendo
la actual administracidn la que termina en 2025.

Después de la implementacidn del sistema penal
acusatorio, las salas penales se reorganizaron. La
Primera y Segunda Sala Penal, que antes veian
tanto el sistema tradicional como el nuevo siste-
ma acusatorio, se volvieron mixtas, con el objeti-
vo de concluir los asuntos del sistema tradicional,
que aun seguian llegando. Al mismo tiempo, se
cred una Tercera Sala Penal dedicada exclusiva-
mente al sistema acusatorio. La carga de trabajo
era mucho mayor en el sistema acusatorio, pero
las tres salas se mantuvieron operativas.

La maxima responsabilidad

En cuanto a mi llegada a la Presidencia del Tribu-
nal Superior de Justicia, sucedié cuando el magis-
trado Daniel Gallo culmind su gestion en abril de
2023. Se convocd a una sesidn para elegir al
nuevo Presidente, y mis companeras y compane-
ros depositaron su confianza en mi. Fue un gran
honor asumir esa responsabilidad, aunque tam-
bién comprendia el enorme reto que representa-
ba. Como Presidente, ya no tenia una sala espe-
cifica, pero la responsabilidad administrativa era
mayor. Tenia que estar disponible las 24 horas,
sin descanso, y eso significaba que no podia
planear vacaciones y los fines de semana ya no
existian. Mi familia comprendio esta situacion, y
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aungue a veces les decia que se fueran de vaca-
ciones sin mi, sabian que mi trabajo exigia mi
total dedicacion.

Uno de los momentos mas complicados de mi
gestion fue cuando la Universidad Autdnoma de
Baja California Sur estallé en huelga. Cada dia me
levantaba preocupado, esperando que llegaran a
un acuerdo entre el sindicato y la universidad.
Aunque no podia intervenir directamente, siem-
pre insisti en que el didlogo era la mejor via para
solucionar el conflicto. Afortunadamente, ambas
partes llegaron a un acuerdo, y la huelga no se
prolongd mas de lo necesario.

Otro aspecto relevante de la Presidencia era la
negociacion con el sindicato de burdcratas del
Poder Judicial, quienes presentaban anualmente
su pliego petitorio con demandas justas de
aumentos salariales, bonos y otros beneficios.
Sin embargo, el presupuesto del Poder Judicial es
limitado, por lo que siempre teniamos que buscar
la comprension de los trabajadores y apoyo de
los otros poderes para poder cumplir con sus
demandas. Manejar los recursos del Poder Judi-
cial con responsabilidad es crucial, especialmen-
te en momentos clave como diciembre, cuando
debemos cumplir con los pagos de fin de ano.

El Poder Judicial en Baja California Sur cuenta
con mas de 900 servidores publicos, por cierto,
muy trabajadores y con la camiseta bien puesta,
distribuidos desde Guerrero Negro hasta Cabo
San Lucas. Cada region tiene sus propias necesi-
dades y problematicas, y mi responsabilidad
como Presidente era asegurar que todo funcionara
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de manera adecuada, justa y a tiempo

Durante mi gestion como Presidente, también
fue importante mantener la autonomia de jueces
y magistrados. La gente a veces cree que el Pre-
sidente del Tribunal tiene la capacidad de inter-
venir y resolver cualquier caso, pero eso no es asi.
Los jueces son completamente independientes
en sus decisiones, y no se puede interferir en su
labor. Mi papel era mas bien administrativo, y
aunque siempre estaba disponible para escuchar
a quienes sentian que sus casos no avanzaban,
mi responsabilidad era asegurar que el sistema
funcionara de manera eficiente vy justa, sin inter-
ferir en las decisiones jurisdiccionales.

Algo que siempre procuré fue mantener una
comunicacion constante con los magistrados vy
jueces. Les comentaba de los tiempos y que se
aplicara una justicia mas justa y humana, que
escucharan cuando asi se pudiera a las personas,
ellos tenian la responsabilidad de resolver los
asuntos en los tiempos y formas que marca la ley.
Era fundamental que la justicia se impartiera de
manera oportuna para evitar que la gente sintiera
que no hay justicia, en ocasiones hay que recono-
cer que es demasiado para que llegue la justicia y
una justicia a destiempo a veces ya no es justicia

Al hablar de las responsabilidades del Consejo de
la Judicatura, hay que mencionar que este drgano
coadyuva en todas las actividades y decisiones
administrativas del poder judicial, asi ya no se
distrae a los magistrados en esos temas vy
puedan desahogar con mayor prontitud su traba-
jo jurisdiccional, es un cuerpo colegiado también




integrado por abogadas y abogados profesiona-
les y que como colegiados asumen esa gran
responsabilidad, sobre todo cuidar el recurso
material y humano.

Con un presupuesto que se asigna anualmente,
siempre tuvimos que ser muy cuidadosos con el
uso de los recursos, asegurandonos de que el
dinero alcanzara para cubrir todas las obligacio-
nes durante el ano.

Finalmente, me siento muy orgulloso del trabajo
realizado durante mi tiempo como Presidente del
Tribunal Superior de Justicia. Aunque fue una
etapa de mucho sacrificio personal, sé que, junto
con mis companeros y colaboradores, logramos
grandes avances para fortalecer la justicia en
Baja California Sur.

Carlos Vergara: Lic. Mendoza, usted mencionaba
que durante su presidencia hubo momentos
complicados, como la huelga de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur. Aparte de este
tipo de situaciones, ;cdmo describiria su expe-
riencia general en el cargo de magistrado presi-
dente?

Raul Mendoza: Fue una experiencia enriquece-
dora, pero también muy demandante. La respon-
sabilidad de representar una institucion como el
Poder Judicial es enorme. Todos los dias habia
algo nuevo que atender, desde los asuntos mas
administrativos, como las solicitudes de recursos
o los conflictos laborales internos, hasta los
temas jurisdiccionales mas complejos.

Recuerdo que, al asumir la presidencia, una de
las cosas que mas me preocupaba era la con-
fianza de mis companeros magistrados. Sentir
que creian en mi capacidad fue algo muy grati-
ficante, pero también sabia que tenia que
trabajar arduamente para no defraudarlos.
Todos los dias me levantaba con la conviccidn
de que debia dar lo mejor de mi para responder
a esa confianza.

Al mismo tiempo, la carga de trabajo no me per-
mitia desconectarme. Era comun recibir llama-
das o mensajes fuera de horario, fines de
semana. Aunque mi familia entendia mi com-
promiso, no puedo negar que hubo momentos
en los que desearia haber podido dedicarles
mas tiempo.

Carlos Vergara: Ademas de los temas laborales
y administrativos, usted menciond el sistema
penal acusatorio como uno de los grandes cam-
bios durante su tiempo en el Poder Judicial.
;Como fue ese proceso de implementacion?

Raul Mendoza: La implementacion del sistema
penal acusatorio fue uno de los mayores retos,
no solo para el Poder Judicial, sino para todo el
sistema de justicia en México. Tuvimos que rea-
lizar una reingenieria total en la manera en que
se manejaban los procesos y juicios, desde la
infraestructura hasta la capacitacion de jueces,
magistrados, fiscales y defensores.

Uno de los principales desafios fue cambiar la
mentalidad de quienes llevaban décadas traba-
jando en el sistema tradicional. Pasar de un sistema

33



escrito a uno oral requeria un cambio profundo
en los procedimientos y en la forma de impartir
justicia. Recuerdo que uno de los mayores obsta-
culos fue la resistencia al cambio por parte de
algunos sectores, pero poco a poco, con capacita-
ciones y asesorias, logramos adaptarnos.

Ademas, fue necesario construir nuevas salas de
audiencia, equipadas con tecnologia de punta,
para poder llevar a cabo los juicios orales. Fue un
proceso largo y complicado, pero hoy en dia
puedo decir con orgullo que el sistema acusatorio
esta plenamente implementado en Baja Califor-
nia Sur, y hemos visto los beneficios de un siste-
ma mas transparente y agil.

Otro aspecto fundamental del sistema penal acu-
satorio es la transparencia. Antes, con el sistema
tradicional, la mayor parte del proceso judicial se
llevaba a cabo por escrito y sin la participacion
directa de las partes. Ahora, con el sistema acu-
satorio, todas las partes estan presentes en las
audiencias, lo que permite una mayor interaccion
y garantiza que la justicia sea vista en accion.
Esto, sin duda, ha fortalecido la confianza de la
ciudadania en el sistema de justicia.

También tenemos un nuevo sistema de justicia
laboral y viene en camino un cambio radical en
materia civil y familiar

Carlos Vergara: Lic. Mendoza, hablando de con-
fianza, usted ha trabajado en varias areas del
servicio publico a lo largo de su carrera. ;Coémo
ha sido su relacién con la ciudadania durante
todos estos anos?
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Raul Mendoza: La relacion con la ciudadania
siempre ha sido un tema central en mi carrera.
Uno de los grandes retos del servicio publico es
precisamente recuperar y mantener la confian-
za de la gente. En todos los puestos que he
ocupado, desde la Procuraduria hasta la Presi-
dencia del Tribunal, siempre he creido que la
clave esta en la cercania con las personas.
Escuchar sus inquietudes, ser transparente en
nuestras acciones y, sobre todo, cumplir con lo
que se promete es fundamental para generar
esa confianza.

En mi época como Subsecretario de Asuntos
Juridicos, por ejemplo, me tocaba tratar con
ciudadanos todos los dias. Personas que acu-
dian al Gobierno del Estado con situaciones y
problemas diversos que no eran competencia
directa de nuestra area, pero siempre trataba-
mos de orientarlos o, al menos, escucharlos y
dirigirlos al area correcta, Eso crea un lazo
importante. La gente se siente escuchada y
respetada, y eso es esencial en cualquier fun-
cion publica.

Ya como Presidente del Tribunal, la relacidon con
la ciudadania es muy parecida, En el Poder Judi-
cial, la gente espera justicia, y nuestra respon-
sabilidad es asegurarnos de que los procesos
sean claros, transparentes y justos. Aunque la
figura del Presidente no interviene directamen-
te en los casos, siempre traté de estar disponi-
ble para escuchar las inquietudes de las perso-
nas vy, en la medida de lo posible, acelerar los
procesos o solucionar problemas administrati-
vos que pudieran estar retrasando la justicia.




La familia

Luis Gomez: Y hablando de confianza y fami-
lia, nos ha contado mucho sobre su carrera,
pero me gustaria saber un poco mas sobre su
vida personal. ;Codmo fue crecer en una familia
con un padre militar? ;Fue usted un nino
travieso o mas bien estudioso?

Raul Mendoza: (Risas) Pues si, fui un nifo
travieso, la verdad. Creo que es algo natural,
sobre todo siendo el menor de la familia. Tuve
un hermano y dos hermanas mayores, asi que
siempre estaba buscando hacer travesuras.
Mis padres, especialmente mi papa, tenian un
caracter fuerte. Mi papad, siendo militar, era
muy enérgico y disciplinado, asi que siempre
trataba de inculcarnos esos valores de disci-
plina. Claro que eso no impidié que, de nifio,
yo hiciera mis travesuras, sobre todo con mis
amigos y hermanos.

Recuerdo que le tenia mas miedo a mi papa
gue a mi mama, porque él era muy estricto, mi
mama mas consentidora como buena mama.
Sin embargo, ambos nos dieron todo lo nece-
sario para que fuéramos personas educadas y
con valores. Nos inculcaron el respeto hacia
los demas, y eso es algo que siempre he lleva-
do conmigo. Creo que fue esa educacion la
gque me permitid tener éxito en mi carrera y
también formar una familia con esos mismos

valores.

En cuanto a los estudios, debo admitir que al
principio no era el mas aplicado, no siempre de

10 (risas) pero conforme fui creciendo y com-
prendiendo la importancia de la educacion, me
dediqué mas a mis estudios. Ya en la universidad
me tomé las cosas mas en serio y comencé a
enfocarme en mi carrera y obtenia mejores notas

Luis Gémez: Eso es muy interesante, sobre todo
porqgue se refleja en su trayectoria profesional. Y
ahora que menciona la familia, ;como ha sido
para usted ver a sus hijos seguir sus propios
caminos? ;Alguno de ellos decidié seguir sus
pasos en el Derecho?

Raul Mendoza: Si, de hecho, mis dos hijos estu-
diaron Derecho. Mi hija Carolina culmind su
carrera de Derecho ya tiene incluso una maestria
y esta cursando una segunda maestria, mientras
que mi hijo Raul esta por terminar su licenciatura
en Derecho. Ambos estudiaron en la Universidad
Autonoma de Baja California Sur, Lo curioso es
que nunca les impuse que siguieran esa carrera.
Siempre les dije que podian estudiar lo que
quisieran. Mi hija, por ejemplo, es muy buena con
los nimeros, y yo le sugeria que estudiara algo
relacionado con matematicas, como contaduria,
pero al final decidié estudiar Derecho.

Mi hijo, el menor, también me dijo que queria
seguir por el mismo camino. Y aunque nunca les
impuse esa decision, me alegra ver que ambos
encontraron su pasion en el Derecho. Es gratifi-
cante saber que estan formandose como profe-
sionales y que comparten algunos de los
mismos intereses que yo. Ojala y espero sean
buenos profesionales, pero desde luego mejo-
res personas.
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Es interesante ver como, a pesar de no haberles
impuesto la carrera de Derecho, ambos decidie-
ron seguir ese camino. Y, ademas, mi esposa,
Antonieta, también se animd a estudiar Derecho,
Termind sus estudios y se tituld, lo que me llena
de orgullo, ya que es una persona muy dedicada
y ha sido un gran apoyo a lo largo de mi vida.

De hecho, en ocasiones bromeo con mi familia
diciendo que ahora debo tener mucho cuidado
porque me estan rodeando de abogados, y en
cualquier momento me van a demandar (risas).
Pero en realidad, ha sido muy satisfactorio ver
como se desarrollan todos en este ambito y como
cada uno ha encontrado su propio camino dentro
del Derecho, siempre con libertad para decidir lo
que realmente les apasiona.

Elide Salvatierra: Raul, mencionaste que naciste
en la Ciudad de México, pero creciste en Baja
California Sur. ;Cémo fue tu transicion de la
Ciudad de México a esta region?

Raul Mendoza: Naci en la Ciudad de México
porque mi papa, siendo militar, estaba destinado
alli en ese momento. Mi hermana mayor, Sonia,
nacié en Mexicali, y mis otros dos hermanos
nacieron aqui, en La Paz. Cuando yo tenia dos
afnos, mi familia se mudd a Ensenada, en ese
lugar hice la primaria. Posteriormente, nos trasla-
damos a La Paz, donde cursé la secundaria. Mi
papa fue transferido nuevamente fuera de Baja
California Sur, pero para ese momento, mi familia
decidié quedarse en La Paz, ya que tanto la fami-
lia de mi padre como la de mi madre tenian raices
en esta region.
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Desde entonces, La Paz se convirtié en nuestro
hogar definitivo. Mi papa se retird del ejército con
el grado de coronel y, junto con mi mama,
emprendieron un negocio comercial. Esto fue en
los afos 70, cuando el comercio en la region
estaba en auge, especialmente porque Baja Cali-
fornia Sur era una zona libre. Se dedicaron a esa
actividad hasta su retiro final. Creo que ellos
disfrutaron mucho esa etapa de su vida y estabi-
lidad, viendo crecer a sus hijos y nietos aqui en La
Paz.

Toda mi familia esta aqui. Mis hermanos y yo nos
quedamos a vivir en Baja California Sur, y a pesar
de que algunos sobrinos se han ido a vivir fuera,
seguimos siendo una familia muy unida.

Carlos Vergara: Que gran historia de arraigo en
Baja California Sur. Me imagino que ese senti-
miento de pertenencia también influye en cdmo
percibes tu trabajo y tu compromiso con la
region.

Raul Mendoza: Definitivamente. Baja California
Sur es mi hogar, y creo que ese sentido de perte-
nencia ha sido una motivacién constante a lo
largo de mi carrera. Cada vez que regresaba de
mis estudios o de cualquier otra actividad fuera
del estado, siempre sentia una profunda cone-
xidn con la gente y con esta tierra.

Esa conexidn también se reflejo en mi trabajo.
Siempre he sentido una gran responsabilidad de
devolver algo a la comunidad que me ha dado
tanto. Cuando trabajaba en la Procuraduria, en el
Ayuntamiento o en el Poder Judicial, siempre tenia




presente que mi labor afectaba directamente a
las personas de aqui, a mis vecinos, a la gente
con la que creci. Eso te impulsa a hacer las cosas
bien, a ser transparente y a trabajar con un senti-
do de responsabilidad aliin mayor.

Carlos Vergara: Eso es admirable. Y antes de que
concluyamos, mencionaste que en tu carrera
publica enfrentaste varios retos. Pero me gusta-
ria preguntarte, ;cudl ha sido uno de los momen-
tos mas gratificantes que recuerdas?

Raul Mendoza: Uno de los momentos mas grati-
ficantes fue, sin duda, cuando asumi la Presiden-
cia del Tribunal Superior de Justicia. No por el
cargo en si, sino por lo que representaba. Sentir
la confianza de mis companeros magistrados fue
algo muy significativo para mi. Saber que crefan
en mi capacidad para liderar el Tribunal fue algo
que me llend de orgullo y responsabilidad.

También fue muy gratificante ver cdmo, a lo largo
de los anos, el Poder Judicial ha evolucionado y
mejorado en muchos aspectos. La implementacion
del sistema penal acusatorio, la modernizacion de
la infraestructura judicial y la transparencia en los
procesos son logros de los que me siento muy
orgulloso. Pero mas alla de eso, lo mas satisfactorio
ha sido el reconocimiento de la gente, sentir que mi
trabajo ha contribuido a mejorar el sistema de justi-
cia en el estado y que he podido devolver un poco
de lo mucho que esta tierra me ha dado.

Carlos Vergara: Me imagino que liderar un
equipo de magistrados y jueces no es tarea facil.
;Como fue tu experiencia gestionando el trabajo

en equipo en una instituciéon tan compleja como
el Poder Judicial?

Raul Mendoza: Trabajar en equipo es clave en
cualquier institucion, y mas aun en el Poder Judi-
cial. Cada magistrado y juez tiene una enorme
responsabilidad individual en la toma de decisio-
nes, pero también es fundamental que, como
organo colegiado, funcionemos de manera coor-
dinada y armoniosa. Mi principal tarea como Pre-
sidente fue fomentar ese sentido de unidad y
cooperacion.

Desde el inicio, quise dejar claro que no era un
trabajo individual, sino un esfuerzo colectivo.
Siempre traté de ser abierto al didlogo y crear
espacios donde los magistrados y jueces pudie-
ran expresar sus inquietudes y propuestas. Creo
que una de las claves del éxito en mi gestion fue
que, aungue yo estaba a cargo de la parte admi-
nistrativa, nunca tomé decisiones importantes
sin consultarlas con el Pleno o con los consejeros
del Consejo de la Judicatura.

Ademas, siempre procuré ser accesible, tanto
para los magistrados como para el personal
administrativo. Escuchar y ser empatico con los
problemas que cada uno enfrentaba en su traba-
jo diario fue fundamental para poder implemen-
tar mejoras y hacer que todos se sintieran parte
del mismo equipo.

La relacién con los otros poderes

Carlos Vergara: ;Como fue su relacién con el
gobernador Victor Castro?
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Raul Mendoza: Tengo una buena amistad con él.
Lo conoci en 1999, trabajamos muchos temas
juntos, yo era Subsecretario de Asuntos Juridicos
en la administracién del gobernador Leonel Cota,
y el Profesor Victor Castro, era creo Director de
Escuelas Secundarias en la SEP, y luego fue
Secretario de Educacion Publica en el Estado,
creo que nos caimos bien y nos llevabamos bien
en el gabinete, siempre nos sentamos a revisar
diferentes temas juridicos que tenian que ver con
SEP, los contratos y convenios, con el tiempo,
forjamos una muy buena relacidon de amistad y
respeto que mantenemos hasta la fecha.

Carlos Vergara: A lo largo de su carrera, ha reci-
bido criticas, especialmente en el Poder Judicial.
;Coémo las manejd?

Raul Mendoza: Si, fui criticado algunas veces,
especialmente comentaban que nuestra autono-
mia estaba en riesgo por la cercania con el
Gobernador Victor. Yo le decia: ""La autonomia no
significa que debamos estar peleados, al contra-
rio, incluso si el gobernador me invita a una
cerveza, claro que me la tomo, pero eso no influ-
ye en las decisiones que tomamos cada uno, en
sus responsabilidades respectivas, porque cada
uno al asumir el encargo protestamos cumplir y
hacer cumplir la constitucion".

Ocasionalmente nos reunimos en alguna comida,
el Profe Victor Castro es una gran persona junto
a su familia, muy bromista asi que hay que
aguantar...Risas. Siempre nos hemos llevado con
humor.
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Carlos Vergara: ;Cémo fue para ti dialogar con
los otros poderes?, no debemos olvidar, que el
Exministro Saldivar tuvo que dialogar en su
momento con el Presidente Lépez Obrador, a
pesar de que tenian posturas muy diferentes.

Raul Mendoza: Fue una muy buena relacion de
entendimientos y respeto entre los tres poderes,
creo que todos entendemos que todos tenemos
una gran responsabilidad y que al final el Gobier-
no somos todos desde cualquier poder politico o
trinchera en que te encuentras, siempre hay que
servir a la ciudadania

El didlogo y la politica.

Carlos Vergara: En ese sentido podemos decir
que el Didlogo es fundamental, para que las rela-
ciones funcionen entre las instituciones y los
poderes, porque al final, no hay informacidn sufi-
ciente, y se asumen otras realidades, entonces el
didlogo permite entendernos mejor. ;estas de
acuerdo?

Raul Mendoza: El didlogo es fundamental. Todas
las personas quieren hacer lo correcto, pero a
veces llega informacion errénea. La buena rela-
cidon entre poderes e instituciones es clave para el
buen funcionamiento del sistema. Si no hay
didlogo, se toman decisiones basadas en conve-
niencia o informacidn incompleta. Por el contrario,
siempre hay gente que te quiere hablar al oido,
que te dice que tal o cual persona habla mal de ti,
que te quiere envenenar, y eso no es bueno. AL
final, ese tipo de personas, incluso grupos, solo
quieren poder, y ser quienes influyan y manden a




quienes detentan el poder. Yo, tuve la experiencia
y la madurez necesaria para no caer en eso, los
seres humanos caen muy facil, se pierden.
Cuando estuve en el Poder Judicial, siempre
fomenté que las partes pudieran expresarse.
Creo que el escuchar a las personas directamen-
te te da una mejor perspectiva de los casos y te
ayuda a tomar decisiones mas justas.

Luis Gomez: Ahorita que hablabamos de todos
estos temas, has comentado que la educacidn es
importante, y que la formacion académica es
complementaria, en ese sentido, ademas de la
educacidn que recibiste en tu casa, tu formacién
profesional y tu gusto por los temas juridicos,
;tienes hobbies que no nos hayas compartido?

Raul Mendoza: Si claro, me gusta mucho leer
sobre politica, la politica sarcastica también, me
gusta el cine, teatro, asistir a conciertos, ver peli-
culas, me gusta el automovilismo, soy muy ape-
gado a los perros. Siempre he tenido, desde nifio
me dejaron tener en casa un perro. He llegado a
tener hasta 3 perros al mismo tiempo, ahorita
solo tengo uno, pero tuve perros de las razas
Boxer, Déberman, Rottweiler, un Hush Puppies
€s0s orejones... risas. un Basset Hound, y recien-
temente tuve un pastor holandés, un perro muy
bonito y educado, impresionante, muy bonito, de
los que utiliza el Ejército y Marina, ese fue el
ultimo que tenia, recientemente se me murid, y yo
habia dicho que no queria, pero antes de que se
me muriera, mi mujer me dijo que queria un
yorkie (Yorkshire Terrier), y yo nunca habia tenido
perros pequenos, y pues lo adoptamos antes de
que se me muriera el pastor, Yako.

Y yo ya no queria la verdad, el pastor me dolid
mucho, me duele verlos hacerse vigjitos, batallar,
y sufro mucho con los perros, pero mi esposa
insistié con el yorkie, que ella lo iba a cuidar, que
se iba a hacer cargo, y pues ahi viene el perrito, y
pues resulta que ahora es mi perro, ese perrito
me hace caso a mi, a nadie mas obedece, el
Yorkie es el mio ahora, es mi companero y mas
ahora en mi proceso de desintoxicacion...risas...
yo soy el que lo pasea, se emociona cuando me
ve, cuando agarro la correa. Y lo disfruto mucho,
es muy bonito el vinculo que uno crea con los
perros. Dicen que los animales siguen a las
buenas personas... risas...0 que nos ayuda a ser
mejores personas.

Ahora que se murié el perro Grof?, que salidé en
las redes nos dolié, mas a mi esposa ya que lo
conocia, trabaja en seguridad publica, andaba-
mos buscandolo y encargando a nuestros cono-
cidos y pues resulta que fue atropellado, después
de que habia estado perdido por varios dias. Y
ese perro es un producto de un entrenamiento
tipo K9

Luis Gémez: Usted ha ocupado varios cargos en
el servicio publico. ;Cédmo ha manejado las pre-
siones politicas?

Raul Mendoza: En alguna ocasion senti esa pre-
sidn y aunque es parte del crecimiento, siempre
he mantenido una postura de independencia. A
veces, por andar en un grupo politico, hay conse-
cuencias, yo fui parte de esa consecuencia y asi
tuve que concluir de manera anticipada mis servi-
cios en la Procuraduria de Justicia. De esas expe-
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riencias se aprende mucho. Al final, creo lo impor-
tante es no tomar represalias por diferencias poli-
ticas, sino dejar que cada uno elija su proyecto y
su postura. Lo vivi en carne propia, pero en lugar
de frustrarme o guardar rencores, lo tomé como
una oportunidad para crecer.

Carlos Vergara: ;Como afecta la politica el trabajo
en el Poder Judicial?

Raul Mendoza: Aunque en el Poder Judicial deci-
mos que no hacemos politica, lo cierto es que la
politica se cuela. El trabajo es cumplir con nuestras
obligaciones de forma justa y eficiente, y eso ya es
una politica en si misma. Si un juez o un magistrado
responde con eficiencia, la gente lo reconoce. En el
Poder Judicial siempre busqué que la gente pudiera
acercarse, y dejar que las partes se expresaran, me
ayudd a comprender mejor los asuntos.

Luis Gémez: ;Ha tenido momentos dificiles en su
carrera como servidor publico?

Raul Mendoza: Si, claro, como todo siempre hay
situaciones complicadas, un sabio consejo siem-
pre es pedir apoyo a tus companeros de trabajo o
alguien que tenga experiencia y madurez, y tomar
la mejor decision

Luis Gémez: ;Qué lecciones ha aprendido a lo
largo de su carrera?

Raul Mendoza: He aprendido que no todo es
personal. Recuerdo una vez cuando inicié mi etapa
profesional que discuti con un abogado durante
una charla, Después de la discusion, volvid la ofici-
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na y me dijo: "Usted no me cae bien y yo sé yo a
usted tampoco, pero lo que pasd entre tu y yo
queda entre nosotros, pero el caso que estamos
viendo no tiene nada que ver con esto, Resuélvelo
sin verme a mi, sino a las personas involucradas". Y
si, efectivamente, cualquier asunto hay que verlo
con la prudencia y frialdad, no dejarse llevar por
ninguna otra situacion, esa leccion me quedd
grabada: no podemos permitir que los sentimientos
personales afecten nuestras decisiones profesionales.

Al tiempo, ese abogado y yo, nos hicimos buenos
amigos, ambos crecimos y aprendimos. Hace
poco, siendo yo aun Presidente del Tribunal, pidid
audiencia y fue a despedirse y darme las gracias,
por todo lo que trabajos y aprendimos juntos
durante anos.

Luis Gémez: ;Qué retos considera que le faltan
por enfrentar?

Raul Mendoza: El mayor reto siempre es disfrutar
la vida, y eso incluye también el trabajo. Siempre
he dicho a mis companeros que disfruten su
trabajo, que lo hagan con pasion, porque si no
disfrutas lo que haces, es dificil que las cosas
salgan bien. En la vida personal es igual: hay que
vivir con entusiasmo y no dejar que los problemas
te consuman.

Carlos Vergara: ; Alguna vez ha tomado decisio-
nes bajo presion?

Raul Mendoza: Claro, he tenido que hacerlo, pero
no es lo mejor, he aprendido a no actuar cuando
estoy molesto o bajo presion. Recuerdo a un jefe




gue me ensend otra gran leccion: una vez, cuando
fui a consultarle sobre un caso complicado, me
dijo: "Hoy tengo presion para resolver esto, traelo
manana". Esa fue una ensenanza valiosa: no
tomar decisiones cuando no estas en el estado
mental adecuado.

Luis Gémez: ;Qué opina sobre las reformas judi-
ciales en México?

Raul Mendoza: Creo que México necesita una
reforma judicial mas integral. No se trata solo de
elegir jueces o magistrados mediante voto popu-
lar, sino de reformar todo el sistema, desde la poli-
cia hasta los ministerios publicos. Necesitamos
profesionales bien capacitados y mejor pagados
para que puedan hacer su trabajo con eficiencia y
sin corrupcion. La policia, por ejemplo, debe ser
mas cientifica y especializada. Lo mismo con los
ministerios publicos; deben estar mejor prepara-
dos y tener los recursos necesarios para actuar de
forma rapida y eficiente. Y en cuanto al Poder
Judicial, la capacitacion e inculcar valores éticos
profesionales constantes es clave para garantizar
una justicia mas accesible y transparente.

Luis Gémez: Finalmente, ;qué expectativas tiene
de la nueva administracion federal?

Raul Mendoza: Tengo muchas expectativas posi-
tivas. El hecho de que México haya elegido a su

primera presidenta mujer en Claudia Sheinbaum
es algo histdrico. Ella es una persona muy capaz,
estudiosa y disciplinada, y creo que puede hacer
un gran trabajo. El sector femenil esta de fiesta, y
no es para menos. Confio en que su gobierno sera
bueno para el pais. Si a ella le va bien, nos ira bien

a todos.

lEgresado de la Universidad Auténoma de Guadalajara, en 1986, y obtuvo el titulo en mayo de 1988.
2Agente canino, especializado en deteccion de drogas que se habia escapado en los primeros dias del mes de octubre y que
fue encontrado muerto el dia 14 de octubre. El perro estaba especializado en busqueda, deteccién de narcéticos, armas vy

explosivos, mismo que tenfa una especialidad en detencién de personas y fue parte de los trabajos que se realizaban en el
Puerto Pichilingue y en operativos de los Centros Penitenciarios, en Baja California Sur.




Introduccién

No voy a mentir ni a ejercer mi andanza a
través de este escrito con tibiezas o nimiedades.
Seré tan claro, diafano y transparente como un
atardecer de este opus magnus de la urbanidad
conocida como La Paz, Baja California Sur; bello
puerto de ilusidon: odio la politica con un fervory
una fuerza tan recalcitrante como el que sintié
Francisco de Quevedo por Gdngora en el siglo
de oro, la que siente la Republica de Argentina
cada que recuerda a Margaret Thatcher inva-
diendo sus Malvinas, incluso mi aversion es tan
ominosa y palpable como la que hay entre un
americanista y un seguidor del rebano sagrado
cada que se dibuja el clasico del futbol mexicano
en el horizonte de una liga posfechada.

Tanto la odio, que si pudiera viajar al pasado y
hablar con el mancebo yo de 15 anos para
comentarle de su futura incursion en los estu-
dios de la Ciencia Politica muy probablemente
mi socarrona y alboroza carcajada seria tan
estridente que la podrian reconocer a unas
cinco cuadras a la redonda. Asi he sido siem-
pre. Desde el dia uno que comencé a desarro-
llar (involuntariamente) cierta conciencia del
acontecer politico nacional (a causa de todos
esos comerciales televisivos que me impedian
saber qué sucederia con los Guerreros Z en el
siguiente episodio) aprendi a detestarla con
cada fibra y atomo que compone mi entera
humanidad.
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I LOS POLITICOS ARRUINARON LA POLITICA!
.

César Alonso Gutiérrez Kinejara?

A partir de entonces fue que comencé a labrar
mi caracter reaccionario contra todo lo que
estuviera directa o indirectamente relacionado
con el gobierno o el Estado. ;Qué Diaz Ordaz
reprimid la marcha estudiantil en Tlatelolco en
la década de los sesenta? jperverso estado
opresor! Gritaria mi conciencia a los cuatro
vientos. ;Que “se cayd” el sistema en las
elecciones de 19887 jfue el gobierno y sus
injerencias! Vociferaria mi descontento a quien
fuera miinterlocutor. ;Qué casualmente volvié a
temblar un 19 de septiembre? jes la maldicién
que tenemos por elegir a estos representantes!
Exclamaria sin pruebas, pero tampoco dudas.

Y no voy a justificarme de ninguna manera,
empero, entiendo perfectamente esta desilu-
sion aunada a este pesimismo que me invade
cuando reflexiono sobre la politica mexicana.

https://www.freepik.es/




lo digo mas como una afirmacion que como una
opinidn pues gracias a la experiencia que me ha
conferido mi corto periodo de aprendizaje en
este rubro, he podido escudrifiar un patrén que
dictamina el ton y el son del comun denomina-
dor de este catastréfico desanimo por el statu
quo que rige nuestro andmico sistema.

Ejemplos donde en mayor o menor medida el
mal gobierno, la opacidad y una difusa rendi-
cion de cuentas son protagonistas reafirman mi
punto: la estafa maestra, la represion en San
Salvador Atenco, Odebrecht, la matanza de
Acteal, el Chiquihuitazo, la desaparicion forza-
da de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, las
muertas de Juarez, la violencia politica contra
activistas sociales y periodistas, el “halconazo”
del Jueves de Corpus, Pasta de Conchos, el
Casino Royale, la carencia de medicamentos
oncoldgicos, la Linea 12, Tlahuelilpan, la guerra
contra las drogas, la guarderia ABC, el Culiaca-
nazo, el uso de agua como tratamiento a ninos
con cancer, los ciberataques contra la Secretaria
de la Defensa Nacional, asi como la desigualdad
de oportunidades y la inseguridad general en el
pais forman parte de un sucinto breviario de las
puntuales razones por las que confiar en la poli-
tica, o peor aun, en los politicos, es un lujo
exclusivo de los ingenuos, o de los que carecen
de una sana memoria de corto y largo plazo que
les permita ir mas alld de un presente gobernado
por un hedonismo seudo ilustrado. Si usted, mi
ahora estimadisimo lector, reconoce todos
estos escandalos gubernamentales y de
corrupcion, no se sienta solo pues seguramente
esta tan deprimido como lo estoy yo.

“Piensa mal y acertards” dictamina tajantemente
uno de los refranes populares mas ad hoc a
toda esta situacion de disgusto y desconfianza
por la politica en general. Recuerdo en antano
como mis sacrosantos progenitores, después
de negarme cualquier premio por mi boleta de
calificaciones me espetaban un “jes tu obligacidn
sacar buenas notas!” a la par que corregian mi
berrinche con esas torvas miradas penetrantes
que me hacian ver el futuro de mis tazos si deci-
dia seguir adelante con la rabieta. ;Qué podia
yo objetar al respecto? Poco o nada pues al
menos ellos ejercieron su tutela con cabalidad:
me dieron apellidos, techo, comida y todo lo
necesario para contar con un desarrollo total-
mente integral.

En cierto sentido podria utilizar este ejemplo
para entablar un paralelismo con el papel
paternal que tiene el estado frente a sus
gobernados, pues si éstos ultimos le estan
otorgando al gobierno el monopolio del uso
legitimo de la fuerza a través del voto y nuestra
subordinacion3, ;por qué habriamos entonces
de aplaudirle o reconocerle al estado algo a lo
qgue estan obligados, por definicidn, a cumplir?
En cuyo caso, deberiamos tomar al toro por los
cuernos y comenzar a fungir como ciudadanos
auditores que tienen los pies en la tierra y que
no tratan a cualquier figura politica como si
fueran artistas por los cuales nos tengamos que
fanatizar en aras de demostrar que nuestra
afinidad esta muy por encima a la de los demas,
o por lo menos, al mismo nivel de los mas
“distinguidos”.
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;Como fue que llegamos a este sombrio esce-
nario donde pasamos de apoderarnos de las
plazas publicas con cierta regularidad para
debatir, retroalimentar y construir ideas, a char-
lar superfluamente sobre cualquier trivialidad la
mar de irrelevante a través de nuestros smar-
tphones? ;Cdmo es que nuestros coetaneos no
pueden ver que basicamente llevan el concepto
fundamental de la Enciclopedia de Diderot en
sus bolsillos? ;Por qué se extendid, como ley
universal, la creencia de que para mantener una
sana convivencia se debia soslayar totalmente
cualquier discusidon dirigida a temas como la
politica, el futbol y la religion? ;Qué razones hay
para creer que el intercambio de postulados se
ha desvirtuado de tal manera que ya no hay de
qué hablar (irénicamente) en las tertulianas
mesas donde nos solemos reunir a “convivir”
los fines de semana? ;Esta es una realidad a la
gue nos debemos resignar, o aun contamos con
la plasticidad cerebral suficiente para revertir el
perjuicio de nuestro modus vivendi para trans-
mutarlo y convertirlo en costumbres ecléctica-
mente mas edificantes que el chismorreo que
ofrecen los medios de comunicacién masivos
cual buffet de comida rapida? Es a través de
esta disertacidon que intentaré dar respuesta a
estas interrogantes y cualquier otra que pudiera

surgir en el trayecto que esta redaccion implica.

La Utopia de un gobierno abierto

El “gobierno abierto” ha sido una de las nocio-
nes que mas en boga estan actualmente y que
han cobrado una gran relevancia dentro de los
discursos politicos, las teorias de la administra-
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cion publica, asi como los trabajos académicos
mas recientes. Antes de comenzar habria que
delimitar este concepto para conocer sus impli-
caciones, y me gustaria hacerlo a partir del
adjetivo que decidi utilizar para describir la
deseable apertura gubernamental. Entonces:
¢(Qué es la utopia?.

Segun la definicidon que nos facilita el alfa y el
omega de los sempiternos defensores de la
gramatica y la impoluta ortografia, es decir, la
Real Academia Espafiola, utopia viene a englo-
bar estas dos acepciones:

1. f. Plan, proyecto, doctrina o sistema ideales
que parecen de muy dificil realizacion.

2. f. Representacidén imaginativa de una socie-
dad futura de caracteristicas favorecedoras del
bien humano (Real Academia Espanola, s.f.).

Asi pues, al tenor de estas dos definiciones
podemos comprender que la utopia es ese
estado de balance perpetuo de las cosas, donde
todo funciona con perfecta normalidad, con un
alto rendimiento y con una tasa de fiabilidad del
cien por ciento, donde no existe ventana alguna
de oportunidad para que algo encalle y salga
mal. Planteandolo de este modo es facil notar a
qué se refiere la RAE cuando dice que es un
proyecto de dificil realizacidn, tanto asi que uni-
camente puede ser concebida dentro de nues-
tros mas febriles delirios. Siendo asi, ;para qué
nos sirve entonces la utopia? Para circunvalar
esta cuestidon rescataré lo acontecido el lunes
23 de mayo del ano 2011, en el canal 3 de la
Television de Catalufia: ese dia se presentaba
en el programa “Singulars”, una cautivadora
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entrevista a uno de los mas reconocidas poli-
matas de toda América Latina: Eduardo Galea-
no, quien con notable picardia logra tipificar de
manera fabulosa el concepto y aplicacion de la
palabra utopia que escuchd del director y
cineasta argentino, Fernando Birri:

“La utopia esta en el horizonte, y yo sé muy bien
gue nunca la alcanzaré. Que, si yo camino diez
pasos, ella se alejara diez pasos. Cuanto mas la
busque, menos la encontraré porque ella se va
alejando a medida que yo me acerco. Buena
pregunta, ;no? ;Para qué sirve? Pues la utopia
sirve para eso: para caminar”. (Galeano, 2011)
(Barbera, 2011)

Gracias a esta elocuente definicidn es que
puedo ahora emplear la utopia como el motor
qgue le pueda dar energia a mi accionar cotidia-
no pues en ella inexorablemente va arraigado
un término conocido como la motivacion intrin-
seca, la cual, segun algunos autores, resulta

relevante para progresar y lograr la ansiada
plenitud.

Estar motivado intrinsecamente es asumir un
problema como reto personal. Es enfrentarlo
so6lo por el hecho de hallar su solucidn, sin que
haya esperanza o anhelo de recompensa exter-
na por hacerlo. Esto ha sido probado empirica-
mente. Por ejemplo, se reportd que son justo las
personas que se entregan a la resolucion de un
conflicto de un asunto por mero placer personal,
las que arrojaron resultados mas creativos que
aquellos que esperaban una recompensa tangi-
ble o actuaban por una motivacidn extrinseca.
Es la inclinacidon innata de comprometer los
intereses propios y ejercer las capacidades per-
sonales para de esta forma, buscar y dominar
los desafios maximos. (Orbegoso, 2016)

Ahora bien, ya sabemos lo que significa la
utopia y me aventuro a afirmar que ya sabria-
mos emplearla como filosofia de vida para irnos
desprendiendo un poco del sibaritismo contem-
poraneo. Ya entrando en materia: ;A qué nos
referimos cuando hablamos de “Gobierno
Abierto”? Pues gracias al Grupo de Investiga-
cion en Gobierno, Administracién y Politicas
Publicas4 podemos dar un primer salto de fe al
analisis de esta nocidn:

El Gobierno Abierto es una filosofia politico-ad-
ministrativa, es un nuevo paradigma o modelo
de interaccidn sociopolitica que — basado firme-
mente en los valores y principios de transpa-
rencia, de la democracia participativa y empo-
deramiento ciudadano, de la rendicién de cuen-
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tas, el open data y del uso de avances tecnold-
gicos, y en la conformacién de gobiernos como
plataformas que promueven la colaboracién e
interaccidn — se constituye como un modo y/o
estrategia para el disefo, implementacion, con-
trol y evaluacion de politicas publicas y para
procesos de modernizacién administrativa, y
gue ubica al ciudadano en el centro de atencidn
y de prioridad, ofreciendo asi una alternativa
para la gestion de lo publico. (Cruz-Rubio,
2014)

Como podemos ver, el gobierno abierto es un
nuevo enfoque tanto para el sistema burocratico
como el politico y esta constituido por una serie
de cualidades en el ejercicio de este, siendo los
mas revisados: la transparencia y acceso a la
informacidn publica, la participacidn ciudadana,
la innovacidn y tecnologia, asi como la rendicion
de cuentas. En el estado de Baja California Sur,
el licenciado Guillermo Lara Morales, quien
preside el Comité de Participacion Ciudadanay
el Sistema Estatal Anticorrupcidon (SEA), en el
marco de la celebracién del foro “Sistema
Estatal Anticorrupcion: Retos, Perspectivas y
Experiencias” ofrecié unas valiosas palabras
aludiendo claramente al gran problema que
aqueja no solamente al estado mexicano, sino a
incontables naciones del mundo.

En dicho conversatorio, se comentaba que,
aunque la corrupcion hacia acto de presencia
alrededor del globo, desgraciadamente en el
caso particular de México, esta formaba parte
basilar de nuestra misma idiosincrasia sociocul-
tural. Y esto trasciende de tal manera que acaba
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permeando hasta el mas intimo rincén de toda
la estructura gubernamental; partiendo desde
el personal operativo hasta quienes dirigen en
las organizaciones de la administracion publica,
municipal o federal. Son éstos Ultimos los que
hicieron de la corrupcidon un instrumento para
conservar los actos discrecionales que les facili-
taban la perenne tenencia del poder.

A la sazdn de esta circunstancia: ;qué podemos
hacer al respecto? El presidente del SEA acoto
de nuevo un primordial eje de accidn por el cual
podemos comenzar a trabajar, y en el que de
hecho ya hay avances muy importantes, pues
como sabemos, se ha creado una apertura en el
gobierno a través de lo que conocemos como
“cabildo abierto”. En La Paz y en Los Cabos ya
existe este modelo donde las decisiones de los
regidores no se toman por debajo de la mesa
donde nadie puede ser testigo. Hay presencia
publica de la prensa, se transmiten las sesiones
del cabildo por Internet engrosando asi el poder
ciudadano vy, sirviéndome de citar textualmente
algo que bien podria consagrarse como primera
letania de un gobierno efectivo, resumo la parti-
cipacion del licenciado con este pensamiento
de su autoria: “la ciudadanizacidn del poder es
el elemento estructural de un sistema antico-
rrupcion eficiente”.

Ya que traje a colacion el evento realizado por el
Sistema Estatal Anticorrupciéon en estrecha
coordinacion con la Universidad Autéonoma de
Baja California Sur, el lunes 10 de octubre del
presente me gustaria aprovechar para subir a la
palestra la dindmica aportacion de la Doctora




Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez quien
encabeza el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado. En su intervencion,
ademas de explicar los rasgos generales que
conforman las actividades, el funcionamiento y
el procedimiento para realizar una solicitud a
dicho instituto, exponia con gran firmeza la
importancia de que existan los organismos
autdonomos en nuestro pais, pues su naturaleza
se debia justamente para no depender de nin-
guno de los depositarios clasicos del poder.

En interés de proteger los derechos de los indi-
viduos es que se crean estas Organizaciones no
Gubernamentales como intermediarios para
garantizar estos derechos humanos ante las
autoridades. El derecho fundamental que el ITAI
tiene por objetivo cumplimentar es el del acceso
a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obliga-
dos. La Comisionada Presidenta también reali-
zaba un especial ahinco en que el derecho a la
informacion resulta ser un derecho llave pues
de este se derivan muchos otros como por
ejemplo el derecho a la salud, a la educacion, al
empleo etcétera.

Gracias a los instrumentos reguladores con los
que cuenta el Sistema Estatal Anticorrupcion
como lo son la Contraloria General del Estado,
el Comité de Participacion Ciudadana, el ante-
rior citado ITAl entre otros es que podemos
hablar de los importantes avances que se han
obtenido para poder lograr no solamente un
gobierno mas abierto, sino ir construyendo

también uno mas trasparente. Todo esto abona
muchisimo a evitar que tanto el sistema politico
como el de la administracion publica sigan difu-
minando las agendas de gobierno® haciendo
que de esta manera lo que parecia que ya
estaba escriturado para la eternidad, pase
gradualmente a ser papel mojado.

Francamente desconozco si el politdlogo cana-
diense David Easton, tenia en cuenta esta opa-
cidad a la hora de nombrar “caja negra” a todas
esas deliberaciones del gobierno sobre los
asuntos publicos, pues tal y como menciona
Bojorquez (Hofmann, Andrés; Ramirez Alujas,
Alvaro; Bojorquez Pereznieto, José Antonio;,
2012) sobre el esquema sistémico de las politi-
cas publicas de Easton, “generalmente en
dichas deliberaciones no existe la voz y la opi-
nidn de los ciudadanos. También es fundamen-
tal senalar que generalmente los que intervie-
nen en la elaboracidon de las politicas publicas
son los burdcratas, en lo individual o colectivo.
Muchas veces estas personas no son electas
por medio del voto, por lo tanto, no seran llama-
das a rendir cuentas ante los ciudadanos”.

Sin duda alguna, por el progreso realizado gra-
cias a las instituciones autéonomas, esta dizque
“caja negra” tan azabache y penumbrosa ya no
es, pues si la escrutamos a conciencia, podre-
mos claramente ver todos los elementos que la
conforman. En lo que a mi respecta, ya podria-
mos ir escogiendo otra palabra con una conno-
tacion mas favorable en beneficio del trabajo
que realizan estos entes fiscalizadores. Pienso
que tal vez “caja termoplastica” podria ser una
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buena sugerencia para reemplazar el término
instaurado por David Easton, pues estos materia-
les tienden a deformarse y volverse flexibles en
ambientes con altas temperaturas (como podria
ser, un ambiente politico convulso, irregular vy
desbalanceado), pero que toma una forma sélida
en entornos con climas mas frescos y estables. Tal
vez este sea un buen primer paso para que las
nuevas generaciones y personas (como yo) que
abordan los temas politicos con una actitud
defensiva, dejemos de asociarla automaticamen-
te con consideraciones politicas profundamente
negativas o llevadas a cabo con dolo.

La Etica Publica como arma contra la corrupcion

Otra de las atinadas acotaciones que se vertie-
ron en el foro fue la implicacion que tiene la
disciplina de la ética en el ejercicio publico. Al
respecto, el maestro Carlos Eduardo Vergara
Monroy hacia bien en atinar que una de las
partes fundamentales de cualquier organismo
encargado de supervisar a otro son las acciones
de prevencion y deteccion de los actos de
corrupcion para asi proceder con la sancidn
correspondiente.

Con relacidén a esto nacieron en mi un par de
inquietudes que eventualmente fueron apaci-
guadas con el desahogo de su intercesidn, por
ejemplo: ;como en un pais caracterizado por
una poblacidn tan variopinta y diversa podria
convenir unanimemente en lo que es bueno, o
lo que es malo para alcanzar el bienestar social?
El maestro en turno hacia muy bien metafori-
zando esta situacion con un fragmento de su
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participacion que me permito citar textualmen-
te: “Cuando las personas incorrectas llegan a un
cargo publico, se empenan en creer que son
reyes siendo pobres insensatos. Estas personas
usurpadoras que debemos llamar charlatanes
son esclavos del dinero porque son codiciosos,
avaros.” Esto, a juicio propio es una denuncia
que describe perfectamente las desventajas
tanto éticas como morales que tiene el hombre
econdmico de J. Stuart Mill que Joseph Persky
describia (Persky, 1995) como aquel individuo
que solo desea poseer riqueza haciendo que
este sea basicamente su fin Ultimo, obligdndose
a si mismo a justificar cualquier medio que le
permita alcanzar dicha riqueza y no quisiera
armar la de Dios es Cristo diciendo algo que
pudiera parecer en defensa de la clase politica
mexicana, pero esto es algo que bien podria
representar la mentalidad de cualquier persona
en la actualidad. Por algo es “hombre” y no
“politico” econdmico.

https://www.freepik.es/




Tampoco intentaré tapar el sol con un dedo, por
tanto que la realidad es tan evidente para todos
que podria pasarme de la raya aseverando que
mexicano en tanto es pleonasmo de vida crapula,
y de nuevo: no justifico pero si lo entiendo pues
con tal cinismo exigimos claridad y rendicidn de
cuentas para nuestros dirigentes pero no esta-
mos igual de dispuestos para ejercer esas mismas
exigencias a nosotros mismos dado que somos
los primeros en estirar mas el brazo que la manga
para agilizar un tramite burocratico, los primeros
en aplicar el “si me ayudas, te ayudo” a cualquier
oficial que esté por infraccionarnos o los primeros
en intentar burlar la ley misma procurando salir
avante en el intento.

Y digo que lo entiendo, porque desde que tengo
uso de razén y memoria, todos sistematicamente
hemos ido marginando la disciplina de la ética al
ostracismo de la educacién tanto basica como
superior je incluso la que se imparte en casal, pero
juzgar lo que sucede en el caso particular de cada
hogar y cada familia seria algo mas que impru-
dente de mi parte, sin embargo, si puedo hacerlo
si encauso mi reflexion al sistema educativo.

Otra vez: si mi memoria no me falla, la materia
conocida como “Civismo” en la primaria o “For-
macién Civica Y Etica” en la secundaria han sido
la calificacion gratis del periodo en turno, la
“materia barco” del tronco comun del plan de
estudios que esté vigente, por lo mismo, ha
entrado y salido como Pedro por su casa en las
horas lectivas de las aulas (Rivera, 2019) (Re-
daccién, 2019) (SEP: conoce los cambios en la
materia “Formacién Civica y Etica” para el ciclo

escolar 2020-2021, 2020), las cuales cabe
mencionar que cuando se imparten, son infimas
e insuficientes. Al igual como pasa con la edu-
cacion fisica: ;como puedes intentar atacar los
problemas de salud publica causadas por el
sedentarismo, con solo dos horas a la semana?

Y la ética no es la unica disciplina pilar que se
encuentra en esta situacion. El sistema educativo
nacional ha relegado también de una manera
alarmante la materia de historia en los niveles
medio superior. Todo esto a raiz de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)
a través de los acuerdos 442 y 444 publicados en
el Diario Oficial de la Federacion. Tal vez sera
porque vivo en la inopia, pero por un momento
pareciera que se intentd impulsar un enfoque
educativo orientado a la eficiencia técnica. La
reforma trajo como consecuencia que ninguna
disciplina del area de humanidades, asi como de
las ciencias sociales (donde se ubica la historia)
seria obligatoria. (Vargas Lozano, 2010)

Es por esta razén que no puedo adjudicarle ente-
ramente la culpa a la sociedad, asi como asi. Basi-
camente nos desenvolvemos en el campo de
cultivo perfecto que facilita las condiciones para
que cualquier acto de corrupcion sea llevado a
cabo sin consecuencia alguna. Carecemos de las
herramientas necesarias para encontrar la solu-
cidn iddnea a situaciones complicadas de la vida
para los que ninguna escuela te prepara de forma
practica: los dilemas éticos y su impacto a nuestro
entorno inmediato como nuestra familia, amigos y
colegas.
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Debido a esto no puedo hacer otra cosa que comul-
gar enteramente con lo que el maestro Vergara
ofrece para frenar la corrupcion politica. La ética
sumada a su enfoque practico en la administracidon
publica, bien estudiada, ofrece a los servidores un
conocimiento que les permite actuar correctamente
ante esas situaciones complejas y dificiles antes
mencionadas. Por este motivo se han ido publican-
do cddigos de ética por parte del legislativo y el
ejecutivo, asi como otras instituciones. La ética es la
ciencia directiva de los actos humanos hacia el bien
honesto. La ética es practica, no solamente da
conocimiento, sino que las acciones de la persona
se ajusten a lo correcto y a la verdad. La ética busca
el bienestar de la sociedad.

Conclusiones

Es bien sabido que, en México o haces politica, o te
la hacen. Esto ha sido una ley marcial desde tiem-
pos inmemoriales y que sigue vigente hoy mas que
nunca, pero gracias a lo aprendido en la licenciatura
de Ciencias Politicas y Administracion Publica he
interiorizado por fin que “saber de politica” no es
saber de politicos precisamente, sino conocer,
explorar y analizar los procedimientos y mecanis-
mos a través de los cuales distintos segmentos de
la sociedad pueden lograr acuerdos e implementar
acciones tanto preventivas como correctivas y todo
con la finalidad de buscar la mayor cantidad de
beneficios para la mayor parte de la poblacion.

En la actualidad, ya no es viable evitar inmiscuirse
en la politica amparandonos con la excusa de no
creer en ella como si se tratara de una entidad
teoldgica omnipresente cuya existencia haya que
corroborar o refutar. La politica fue, es y serd inva-
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riablemente de nuestro interés en ella. Pero no todo
esta perdido. Si algo también he comprendido
gracias a esta carrera universitaria, es que la mayor
parte de nuestro entorno se rige bajo los acuerdos
politicos y para todos aquellos enteramente desilu-
sionados en cuerpo y alma con esta disciplina por
culpa de quienes la gjercen, sepan que ese resenti-
miento puede ser redirigido a una estimulante
meta: la de supervisar al poder las veinticuatro
horas del dia. Empaparnos gustosamente con los
pormenores de la politica para asi estar siempre
acondicionados vy listos cuando la inspiracidon
decida motivarnos internamente pues haciendo
uso de nuestro mas afilado sentido del criterio y la
razon lograremos llegar muchisimo mas lejos con
nuestras exigencias para alcanzar el apotedsico
objetivo: un gobierno enteramente transparente,
pues como dijo Rosario Castellanos (Castellanos,
2015)

La inspiracion desciende sobre el elegido: este es
un hecho innegable. Pero cuando el elegido ha
sido perezoso, cuando se ha abandonado a la
ignorancia, a la falta de destreza, el descenso de
la inspiracidn es infructuoso. Se viven todos los
estados de animo en los que se rompen los
diques de la individualidad para que se expanda
el universo; se tiene la sensacién de formar parte
de una armonia perfecta e imperturbable; se
entrevé la desembocadura de los avatares de la
historia; se identifican los signos de los tiempos,
pero jay!, se es totalmente incapaz de traducir ese
signo, de convertirlo en palabra, sonido, color,
volumen, movimiento, algo que los otros puedan
percibir y apreciar. El éxtasis (que, por otra parte,
es susceptible de provocarse artificialmente con




drogas o con otro tipo de estimulos) es un éxtasis
qgue no trasciende, no se comunica a los demas,
no se plasma en una obra: estatua, partitura, libro,
danza, cuadro.

Pero el fendmeno que acabamos de describir,
mas que corrupcidon del trabajo artistico seria
privacion de él. Si lo mencionamos es porque en
los paises latinos, y mas en los hispanoamerica-
nos, la poesia, por ejemplo, es una de las opcio-
nes obligadas en la adolescencia y los dones
naturales, tan abundantes, permanecen silves-
tres y se usan en beneficio de otros fines, espe-
cialmente el politico. Por eso no es raro el caso
del que poseyendo “facilidad de palabra” derive
en orador de plazuela y alquile sus aptitudes a
los partidos en el poder, sin detenerse ante el
mas leve examen de la ideologia que va a divul-
gar, ni de su validez ni de la oportunidad de em-
prender tal accion.

Sin nada mas que anadir me sirvo de concluir
con el pecho atiborrado de esperanza, pues,
aunque personalmente me siga manteniendo
firme en mi postura de sentir que, en efecto, los
politicos arruinaron la politica, debo saber reco-
nocer también que, es la ciudadania la que
actualmente lleva la batuta en las arduas labo-
res para restituir la resquebrajada reputacion
que este tema tiene actualmente. Si tanto odia-
mos la politica, critiquémosla, senalémosla,
evidenciémosla, denunciémosla, y por sobre
todas las cosas: entendamosila.

Unicamente portando la entera comprension bajo
el brazo podremos realizar todas estas acciones

alejandonos simultdaneamente de la radicalidad
polarizante que tanto impera hoy en dia dentro
del circuito politico. Siempre un paso a la vez
hasta lograr que la parresia sea consecuente pues
no todo se trata de ver quien se queja o ladra mas
fuerte, sino quién lo hace mesuradamente en
interés de regirse con apego y lealtad a la verdad.
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1E| presente ensayo resulté ganador del Primer Concurso “Combate a la corrupcion, para la transparencia, gobierno abierto y
ciudadania, convocado por el Sistema Estatal Anticorrupciéon en BCS en el afio 2022. resultado del concurso

2Estudiante de Ciencias Politicas y Administracion Publica de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, actualmente
ya egresado de la licenciatura.

3“La Politica Como Vocacion” una de las obras insignia del consagrado Max Weber donde define que el Estado es aquella
comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el territorio es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si
el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas asociaciones e individuos
sélo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida que el Estado lo permita (Weber, 1919)

4El GIGAPP Es una iniciativa que surge en 2009 impulsada por un equipo de académicos e investigadores de lberoamérica,
cuyo principal propdsito es contribuir al debate y la generacién de nuevos conceptos, enfoques y marcos de analisis en las
areas de gobierno, gestion y politicas publicas, fomentando la creacién de espacio de intercambio y colaboracién permanente,
y facilitando la construccién de redes y proyectos conjuntos sobre la base de actividades de docencia, investigacion, asistencia
técnica y extension.

5“La agenda de gobierno es el conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que busca
materializar a lo largo de su mandato”. (Corzo, 2012)




El 14 de agosto de 2024 se llevd a cabo
en la Universidad Autdnoma de Baja California
Sur, el Conversatorio de la “Autonomia
Constitucional de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de Baja California
Sur”, con la asistencia de estudiantes y docen-
tes de la Licenciatura en Derecho, integrantes
del Comité seleccionador del CPC, Red Ciuda-
dana, integrantes del CPC, y personal de la
Secretaria Ejecutiva del SEA.

FISCALIA
ESPECIA|

LIZADA
EN COMBA;E ALA
CORRUPCION BCS

"La autonomia
Constitucional de
la Fiscalia Especializada
en combate a la
Corrupcion de
Baja California Sur”

e Edilicio de Derecho
S | Campus UABES La Paz

emes | Midircoles 14 de agosto
£ 10 hrs. '

Siguenos en nuestras redes sociales

Youl i3 n facebook

https:/fwuan youtube com/@seabes  https:/ fwww. facebook.com/seabes/

El Conversatorio inicio con el mensaje del Mtro.
Alejandro Cardoza Velasco, quien moderd el
evento académico.

Los ponentes fueron:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta
del CPC, quien expuso el tema “El Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur”.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal
Especializado en Materia de Combate a la
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Corrupcion, quien expuso el tema “Retos de la
fiscalia anticorrupcion de BCS”.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, inte-
grante del CPC, quien expuso el tema “Iniciativa
Ciudadana para la autonomia constitucional de
la Fiscalia Anticorrupcién”.

e Mtro. Sergio Villarreal Nogales, integrante
del CPC, quien expuso el tema “Corrupcion vy
Autonomia: La clave para una Fiscalia Antico-
rrupcion Efectiva”.

El mensaje final y clausura del Conversatorio
estuvo a cargo del Mtro. Servando Espinoza
Villavicencio, Secretario Técnico del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Conversatorio que se puede consultar de forma

integra en:
https://www.youtube.com/watch?v=E_Ttvx3PFBU
https://lyoutu.be/6M1olLoKs4U?si=mt2zjj_DUgPAY7uP




El 11 de julio de 2024 se llevé a cabo en
la Universidad Mundial campus La Paz el Con-
versatorio de “Autonomia para la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcion de Baja California Sur”.

FISCALIA

Conversatorio
"La autonomia
Constitucional de
la Fiscalia Especializada
en combate ala
Corrupcion de
Baja California Sur”

g@ Universidad Mundial
Campus La Paz

== | Jueves 11 de julio
E®| 12 de la manana

Siguenos en nuestras redes sociales

Yl]l] ﬂ facebook

httpsy//www.youtubecomy@seabes  hitps:/fwww tacebook.com/seabies!

Los ponentes:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion, quien expuso el
tema “El Sistema Estatal Anticorrupcidon de
Baja California Sur”.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal
Especializado en Materia de Combate a la
Corrupcidn, quien expuso el tema “Génesis de
la fiscalia anticorrupcion, retos y evolucion”.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, Pro-
fesor de la Universidad Mundial e integrante del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcidn, quien expuso el tema
“Autonomia de la Fiscalia Anticorrupcion”.

eMtro. Sergio Villarreal Nogales, integrante
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion BCS, Coordina-
dor de la Red Ciudadana Anticorrupcion de
Baja California Sur, quien expuso el tema “Co-
rrupcidon y Autonomia: La clave para una Fisca-
lia Anticorrupcién Efectiva”.

Se contd con la asistencia de estudiantes de la
Universidad Mundial campus La Paz, integran-
tes del CPC y de la Red Ciudadana.

Conversatorio que se puede consultar de forma
integra en:

https:/iyoutu.be/ WAGNLYjCCk?si=VdMO-P5A200AVHfq
https:/lyoutu.be/DucS7 AGEvdQ?si=2alhgeal.vjObMP_j

“AUTONOMIA PARA LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN MATERIA
DE COMBATE A LA CORRUPCION
DE BAJA CALIFORNIA SUR”
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El 11 de julio de 2024 se llevé a cabo en
la Universidad Mundial campus La Paz el
Conversatorio de “Analisis de la competencia
de los entes publicos que intervienen en el
Procedimiento de Responsabilidad Adminis-
trativa” iniciando con un mensaje de la Rectora
de la Universidad Mundial Dra. Judith Moreno
Berry.

TJABCS

Conversatorio
“Analisis
de la competencia

de los entes publicos
que intervienen

en el Procedimiento *

de Responsabilidad
Administrativa”

Universidad Mundial
N

Campus La Paz

=i | Jueves 11 de julio
[#8 | 9 de |z mafiana

Siguenos en nuestras redes sociales

Yﬂll [ facebook

https:/fwww youtube com/iseabes  hitpe//wwaw facebook.comjseabes/ /8

Las ponentes fueron:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Lic. Lizet Sarahi Manzo Rodriguez, Contra-
lora Municipal del H. XVII Ayuntamiento de La
Paz.

e Lic. Bertha Alicia Partida Velazquez, Titular
de la Unidad de Substanciacién adscrita a la
Direccidn General de Asuntos Juridicos de la
Auditoria Superior del Estado de Baja Califor-
nia Sur.

e Lic. Elizabeth Gdmez Lizarraga, Jefa del
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Departamento Juridico de Resolucion de la
Direccidn Juridica de la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

e Dra. Claudia Méndez Vargas, Magistrada
Presidenta del Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de B.C.S.

Se contd con la asistencia de estudiantes de la
Universidad Mundial campus La Paz, integran-

tes del CPC y de la Red Ciudadana.

Conversatorio que se puede consultar de

forma integra en:
https:/iyoutu.be/iozZOWVcUa2M?si=R_cL 71bJ9epl6IG
https:/iyoutu.be/OdkmaBI_OIA?si=mLdUYa-v1eeFZUk7




El 10 de julio de 2024 se llevd a cabo en la
Universidad Mundial campus Los Cabos el
Conversatorio de “Analisis de la competencia
de los entes publicos que intervienen en el
Procedimiento de Responsabilidad Adminis-
trativa y Penal”.

Conversatorio
“Analisis de la competencia
de los entes publicos
que intervienen
en el Procedimiento
de Responsabilidad

Administrativa y Penal”

A i

Universidad Mundial

Miércoles 10 de julio
Campus Los Cabos

4 de la tarde

Sig

redes

o =
You ) i facebook

https/fwaw youtube com/@seabes  httpsy/'www.facebook comyseabes)

Los ponentes:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion, quien expuso el tema “El
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California
Sur”

e Lic. Lorena lIsela Berber Holguin, Contralora
Municipal del H. XIV Ayuntamiento de Los Cabos,
quien expuso el tema “Competencia de la Contraloria
Municipal en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa”.

e Dra. Claudia Méndez Vargas, Magistrada Presi-
denta del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de B.C.S., quien expuso el tema “Competen-

cia del Tribunal de Justicia Administrativa en el

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa”.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Especia-
lizado en Materia de Combate a la Corrupcion, quien
expuso el “Génesis de la fiscalia anticorrupcion,
retos y evolucion”.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, integrante
del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion, quien expuso el tema “Res-
ponsabilidades Administrativas y Penales de los

Servidores Publicos”.
Se contd con la asistencia de estudiantes de la
Universidad Mundial campus Los Cabos, integran-

tes del CPC y de la Red Ciudadana.

Conversatorio que se puede consultar de forma

integra en:
https://www.youtube.com/live/kEzXPUTGxSk?si=tfqe-
Jst8KjqVgl51
https://youtu.be/800TnQHtsZw?si=FWV-
q61hlegWxIBpL
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El 5 de julio de 2024 se llevd a cabo el
Foro por la Autonomia Constitucional de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-

ciéon de Baja California Sur.

-
Peiii . RN FISCALIA ‘]
[y - e,
i W CORRUPCIONBCS SESEA

FEET
ANTICORRUPOION

“POR LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL

i, DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA CORRUPCION
' DE BAJA CALIFORNIA SUR"

Viernes 5 de julio”  13:00hrs

Saldn de eventos SI’gUBﬂDS en

Los ponentes:

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta
del Comité de Participacién Ciudadana.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy,
integrante del Comité de Participacion Ciudadana
del SEA.

e Dra. Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo,
Presidenta de la Convencion Nacional de Fiscales
Anticorrupcion (CONAFA) y Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Quintana Roo

e Lic. Noel Diaz Rodriguez, Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango.

e Mtro. Lenin Emiliano Ortiz Amao, Fiscal Espe-

cializado en Materia de Combate a la Corrupcion.

Asistieron integrantes del CPC, de la Red Ciudadana,
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integrantes del Comité Coordinador, Diputados
electos y en funciones.

Conversatorio que se puede consultar de forma
integra en:
https://www.youtube.com/live/-a5LgfXeTsE?si=90jX-
I1wikX4-XvNX




El 21 de junio de 2024 se llevd a cabo de
forma virtual el Foro “El Proceso Electoral
2023-2024" organizado por el Comité de Parti-
cipacion Ciudadana del Sistema Estatal Antico-
rrupcion de Baja California Sur y el Grupo de
Investigacion “Derechos Humanos en el Mundo
Globalizado, Estudios Politicos Clasicos y Politicas
Publicas” de la Universidad Autéonoma de Baja
California Sur.

La Mtra. Elide Salvatierra Ramirez inicio con un
mensaje del Sistema Estatal Anticorrupcidn.

Los ponentes fueron:

e Mtro. lvan David Gomez Cabrera con el tema
"Proceso Electoral Federal 2023-2024"

e Mtra. Alma Alicia Avila Flores con el tema
"Proceso Electoral Local de Baja California Sur
2023-2024"

e Mtro. José Antonio Beltran Morales con el
tema "Analisis de impacto del Proceso Electoral
Federal y Local"

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy con el
tema "Desafios y oportunidades de los derechos
politicos"

Asistieron integrantes del CPC, Comité Coordi-
nador, de la Red Ciudadana, Secretaria Ejecuti-
va y estudiantes de la UABCS.

Foro que se puede consultar de forma integra
en:
https://www.youtube.com/live/2010co5xYBk?si=pf-
jXLR-0r1EYve_E

;;f;i [] iaﬁ;anau?m?u _ & ‘-a‘] S E SE A

El Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur y el
Grupo de |gacién "Derechos en el Mundo Globalizado, Estudios Politicos Clésicos y
Politicas Publicas” de la UABCS, le extendemos una cordial invitacidn a participar en el

4

Witro. Ivin David Gémez Mira. Alma Alicia Avila Mo, Carles Eduardo
Cabrera con & tema Flores con el toma Balrdn Morales con of Vargara Monroy con el
Proceso Esecioral “Proceso Electoral toma  “Andlisls  de .

Fedoral 2023-2024", Local de Baja California impacio del Proceso

Sur 2023-2024". Eloctoral Foderal y
You( D)

Local”,
K3 facebook
httpst/fwww.youtube com/@seabes

Viernes 21 de junio de 2024, ‘
https:/fwww.facebook.com/seabes/

PROCESO
ELECTORAL

2023

l

2024
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El 14 de junio de 2024 se llevd a cabo de
forma virtual, la Conferencia “La Integridad en
la Funcion Notarial” impartido por el Notario
Publico Numero 30 de Baja California Sur Fran-
cisco José Lépez Velderrain.

Asistieron integrantes del CPC, del Comité Coor-
dinador, de la Red Ciudadana, Secretaria Ejecuti-
va y estudiantes.

Conferencia que se puede consultar de forma
integra en:
https://www.youtube.com/live/RBvpy6818rE?si=9T-
qGSIF3kTI_HWVG6

[ =
& “ SISTEMA

EEA # ANTICORRUPCION
‘ & AR CALIFORNIA SuR

Platicaen linea

LA INTEGRIDAD

EN LAFUNCION NOTARIAL 4

Lic. MDF Francisco José Lopez Velderrain

Netano pablco mimero 30 de Baja Califorma Su

Viernes 14 de junio

10:30 am

Sigue esta platica a través de
nuestras redes sociales

Yﬂll [ facebook

httpsy/fwww.youtube.com/@seabes hitpsy//www.facebook.com/seabes/

—




El 14 de junio de 2024 se llevd a cabo de
forma virtual, el Master Class “Responsabilidad
resarcitoria derivada de Ila fiscalizacion
superior” impartida por el Dr. Rodrigo
Rodriguez Sanchez, fundador de Derecho

Disciplinario MX.

Actividad que fue organizada por la Comision de
Educacidon de la Red Nacional de Comités de
Participacidon Ciudadana de los Sistemas Antico-
rrupcion, de la cual forma parte el Mtro. Carlos
Eduardo Vergara Monroy integrante del CPC de
Baja California Sur.

Durante la conferencia se conectaron 200 personas
desde las 32 Entidades Federativas. Asistieron
integrantes del Comité Coordinador, Comités de
Participacién Ciudadana y Secretarias Ejecutivas
de los Sistemas Estatales Anticorrupcion de los
Estados de BCS, Jalisco y Tlaxcala, principalmente.

Por parte de Baja California Sur estuvo presente
personal juridico de la Contraloria General del
Gobierno del Estado, Auditoria Superior del
Estado, Contralorias Municipales, Comité de
Participacion Ciudadana, Secretaria Ejecutiva del

SEA vy algunos integrantes del Comité Coordinador.

El Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy inte-
grante del CPC de Baja California Sur fue mode-
rador de la sesion de preguntas y respuestas de
este Master Class de caracter nacional.

Consultable en YouTube
https://www.youtube.com/live/WaOysuQO8Wo7?si=-
vOQ1NrylcDgWO7tN

“RESPONSABILIDAD

RESARCITORIA
DERIVADA DE LA

RIOR”

FISCALIZACION SUPE

@ € EDUCACION

et
Master Class

Responsabilidad resarcitoria
derivada de la fiscalizacién superior ’

Dr. Rodri

RECON

Fundador de

e

Comité de
Participacién Secial

¥ PR P

yi ] e

| = &N
CPS Jalisco

EDUCACION

Coenisién do la RED NACIONAL CPC

oc

p

IMIENTO

Dr. Rodrigo Rodriguez Sanchez
Derecho Discip

inario Msx

Qul

Y
Mtra, Liicero Romero Mora Dr. David Gémdz-flvarez Mtra. Elide Salvatierra Ramirez
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PRIMERA RECOMENDACION
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BCS,

POR LA FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

En Sesidn Ordinaria del Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupcién de
fecha 11 de noviembre de 2024, se aprobd por
unanimidad recomendacion dirigida a la Audi-
toria Superior del Estado, a las instituciones
publicas que presentan la Cuenta Publica, a las
Contralorfas y Organos Internos de Control, con
el objeto de mejorar la eficiencia, eficacia y
transparencia en el manejo de los recursos
publicos, asi como fortalecer la fiscalizacién y
rendicidon de cuentas.

En cumplimiento a la Politica Estatal Antico-
rrupcion, del Programa de Implementacién y del
Programa anual de trabajo del Sistema Estatal
Anticorrupcidn 2024, se actualizd la informacién
del micrositio "Contando Cuentas”, con link
https://contandocuentas.seabcs.gob.mx/ la cual
es una herramienta de transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania, con datos suministrados
por la Auditoria Superior del Estado (ASE).

De acuerdo con el articulo 64 fraccion XXX de la
Constitucidn Politica del Estado de Baja California
Sur, la cuenta publica debe presentarse a mas
tardar el 30 de abril del ano siguiente al gjercicio
fiscal reportado, de manera simultdnea ante el
Congreso del Estado como ante la Auditoria
Superior del Estado.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California Sur, los informes
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Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy!

mensuales de la cuenta publica deben presen-
tarse ante la Auditoria Superior del Estado
dentro de los 30 dias naturales posteriores al
cierre de cada mes.

Los sujetos obligados presentan los informes
mensuales y la cuenta Publica ante la ASE
mediante el Sistema de Informacidon Telematica
(SIRET), la cual proporciona informacién al
micrositio "Contando Cuentas” que administra
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

La Auditoria Superior ha implementado un
sistema de "semaforo" para clasificar el grado
de cumplimiento de los entes publicos, en el link
https://asebcs.gob.mx/component/sppagebuil-
der/page/87 referente a la presentacidén de la
Cuenta Publica y los informes mensuales, los
cuales son:

Cumplimiento total y en tiempo de la informacién
requerida segun los lineamientos establecidos.

Cumplimiento con errores, informacidn extemporanea
o formatos inadecuados.

‘ Incumplimiento total de la presentacién de informacién.

Estos datos publicos proporcionados por la
Auditoria Superior del Estado son procesados y
replicados como un espejo en el micrositio
"Contando Cuentas", con los que es posible
identificar a los entes que no han cumplido
cabalmente con la obligacién de presentar la
Cuenta Publica para su fiscalizacién.




En el ejercicio fiscal 2023 se encontraba en
verde: el Consejo de la Judicatura del Estado; el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado:;
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Persona-
les del Estado; la Universidad Autdonoma de
Baja California Sur; la Administracién Portuaria
Integral, Dragados de Baja California Sur; el
Ayuntamiento de Loreto; el Instituto de Seguridad
y Servicios de Salud del Estado; la Auditoria
Superior del Estado; entre otros. Esto indica que
fueron presentados en tiempo y forma.

En el ejercicio fiscal 2023 se encontraban en
amarillo: el Congreso del Estado; los Ayunta-
mientos de Mulegé, Comondu, La Paz y Los
Cabos; asi como los Organismos Operadores de
Agua Potable de Comondu y La Paz; y érganos
descentralizados municipales como el Instituto
de las Mujeres; y el Instituto de la Cultura y las
Artes de Los Cabos. Todos estos figuraron en
color amarillo durante todo el ano. Esto indica
que sus informes mensuales fueron presentados
de manera extemporanea, con informacion
errénea o no legible.

Durante lo que va del gjercicio fiscal 2024 y con
informacion actualizada al mes de agosto, se
encontraban en rojo las siguientes dependencias:

PODER LEGISLATIVO, EIECUTIVO, JUDICIAL, AUTONOMOS Y PARAESTATALES

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR n ..l.
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR .
DE JUSTICIA TIVA DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR I..I .l

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ ADMINISTRACION DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA
SUR

CONSEIO DE LA JUDICATURA EN EL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR

UNIVERSIDAD AUTENOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR
AUDTORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA SUR
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA SUR

ADMINISTRACION PORTLIARIA INTEGRAL DE BAIA CALIFORNIA SUR, 5.A. DE CV.

DRAGADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, S.A. DECV. .

SISTENAA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ESTADO ..
DE BAIA CALIFORNIA SUR

MUNICIPIOS ¥ ORGANISMOS OPERADORES

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE MULEGE

MUNICIPIO DE LORETD BCS

AYUNTAMIENTD DE COMONDU DE BCS

MUNICIFIO DE LA PAZ BCS

MUNICIPIO DE LOS CABOS

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADD ¥ SANEAMIENTO DE MULEGE

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADD DE LORETO

ORGANISMO OPEAADOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO ¥
SANEAMIENTO PARA EL MUNICIPIO DE COMONDU

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO ¥ SAMEAMIENTO DE LA PAZ

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DEL SISTEMA DE AGLIA POTABLE,
ALCANTARILLADD ¥ SANEAMIENTO DE LOS CABOS

DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE LA PAZ BAJA CALIFORNIA SUR

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL CE LA FAMILIA DEL MUNICIFIO DE LA II
PAZ

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUWJER (LA PAZ)

INSTITUTO DE LA CULTURA ¥ LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA
CALIFORNIA SUR

INSTITUTO DEL DEPORTE DEL MUNICIP O DE LOS CABOS I

INSTITUTD DE LAS MUJERES DEL MUNICIFIO DE LOS CABOS

INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO E INCLUSION D= PERSDMAS CON
DISCAPACIDAD DE LOS CA3OS
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE LOS CABOS II..II
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INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS, B.C.S,

INSTITUTD MUNICIPAL DE ASUNTCS INDIGENAS Y AFROMEXICANDS DE LOS
CABDS, BAIA CAUFORNIA SUR




DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS ESTATALES

SEUKETARIA EIELLIVA LEL SIS EMA E31ATAL AN HUURRUFLION UE BAIA
CALIFORNIASUR

CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA SUR

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA LOS TRABMADORES DEL ESTADO DE BAIA
CALIFORNIA UK

INSTITUTO DE VIVIENDA DE BAsa CALIFORNIA SUR
INSTITUTD DE SERVICIOS DE SALUD DE BAJA CALIFORNIA SUR
INSTITUTO SUDCALIFORNIANG DE LAS MUJERES

INSTITUTO SUDCALIFORNIANG DEL DEFORTE

INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PARA ADULTOS

INSTITUTO ESTATAL DE RADIC ¥ TELEVISION DE BAIA CALIFORNIA SUR

INSTITUTO SUDCALIFORNIANG DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA DEL
ESTADC DE BAJA CALIFORNIA SUR

INSTITUTO SUDCALIFORNIAND DE CULTURA

COMISION DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE MEDICO PARA EL ESTADD DE BAJA
CALIFORNIASUR

EOMISITIN FSTATAL DFL AGLA
JUNTA ESTATAL DE CAMINDS DE BCS
PATRONATO DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIAND

FONDO SOCIAL FARA EL DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR

FIDEICOMISOS

SERVICIOS ADMIN STRATIVDS DEL FONDO PARA LA PROTECCION DE RECLIRSOS
MARINGS

BANCO MEXICANO F20023 FIDEICOMISO DE T.RISMO ESTATAL
FIDEICOMISO DE TURISMO DE COMCNDL MULEGE

BANCO MEXICANO F 20026 FIDEICOMISO DE TURISMO DE LORETO

BANCO MEXICANO F 20025 FIDEICOMISC DE TURISMO DE LA PAZ

BANCO SANTANDER MEXICANO F110602 FID DE TURISMO CE LOS CA30S
FIDEICOMISC DE OBRAS DE INFFAESTRUCTURA SOCIAL DE MULEGE
FIDEICOMISO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTUIRA SOTIAL DE LORETO
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION, INVERSION ¥ FUENTE DE PAGO [COMDNDL )
FIDEICOMISO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOTIAL DE LA PAZ

FIDEICOMISO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE LOS CABOS

Ante esta problematica:

1.- El 29 de agosto de 2029 se llevd a cabo la
sesion ordinaria mensual del Comité de Participa-
cion Ciudadana donde se hizo constar que se envié
a la Secretaria Técnica del SEA, informacién para
que sea considerada la primera recomendacion
respecto a la presentacion de la Cuenta Publica.

63

2.- El 12 de septiembre de 2024 se llevd a cabo
reunion del Comité de Participacion Ciudadanay la
Secretaria Ejecutiva del SEA, donde se acordd la
elaboracién de la primera recomendacion para
presentarlo ante la Comision Ejecutiva, derivado
con la informacién del micrositio "Contando Cuentas".
3.- EI 9 de octubre de 2024 se llevo a cabo la Sesion
Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del SEA donde
se aprobd el proyecto de recomendacion publica al
Congreso del Estado y a todos los entes publicos
obligados a presentar la Cuenta Publica e Informes
mensuales, asi como a los titulares de contralorias y
drganos internos de control.

4.- El 11 de noviembre de 2024 se llevo a cabo la
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Siste-
ma Estatal Anticorrupcidn, donde se aprobd Reco-
mendacion Publica para Impulsar el Cumplimiento
a la Normatividad en Materia de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas.

Las recomendaciones se pueden agrupar en tres
ejes principales:

1.- Fortalecimiento de la Auditoria
Superior del Estado: Se propone que la Auditoria
Superior del Estado desempefie un papel mas
proactivo en la difusién de informacidn sobre la
cuenta publica, incluyendo la creacidén de un apar-
tado especifico en su pagina web. Ademas, se
sugiere que la ASE colabore mas estrechamente
con el Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion en la seleccion de
los entes a auditar. Estas medidas buscan aumentar
la transparencia vy la participacion ciudadana en el
proceso de fiscalizacion.




2. Mayor Responsabilidad de las Insti-
tuciones Publicas: Se insta a todas las institucio-
nes publicas a presentar de manera oportuna y
adecuada la cuenta publica e informes mensuales,
asi como a implementar mecanismos internos
para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.
Asimismo, se les pide que publiquen de manera
proactiva la informacion relacionada con la cuenta
publica en sus paginas web. Estas acciones
buscan fomentar una mayor rendicion de cuentas
por parte de las instituciones publicas.

3. Rol de las Contralorias y Organos
Internos de Control: Se recomienda a las con-
tralorias y drganos internos de control que
implementen mecanismos para prevenir actos
de corrupcidn, que colaboren con la ASE en el
proceso de fiscalizacion y que presenten
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Ma-
teria de Combate a la Corrupcion cuando sea
necesario. Estas medidas buscan fortalecer los
mecanismos de control interno y garantizar la
aplicacion de la ley.

Impacto Esperado de las Recomendaciones

La implementacién de estas recomendaciones
podria tener un impacto significativo en el
estado de Baja California Sur, al:

e Aumentar la transparencia: La mayor
difusion de informacion sobre la cuenta publica
y los informes mensuales permitira a los ciuda-

danos tener un mejor conocimiento sobre el
manejo de los recursos publicos.

e Fortalecer la rendicion de cuentas: Las
instituciones publicas estaran obligadas a ser
mas transparentes y responsables en el manejo
de los recursos publicos.

e Prevenir la corrupcion: Los mecanismos
de control interno mas robustos y la colabora-
cion entre las diferentes instituciones contribui-
ran a prevenir actos de corrupcion.

e Incrementar la participacién ciudadana:
La participacidn ciudadana en el proceso de
fiscalizacion permitira una mayor vigilancia
sobre el manejo de los recursos publicos.

Conclusiones:

Las recomendaciones presentadas constituyen
un paso importante hacia una mayor transpa-
rencia y rendicion de cuentas en el estado de
Baja California Sur. Sin embargo, es fundamental
que estas recomendaciones se implementen de
manera efectiva y que se establezcan mecanismos
para evaluar su impacto.

IMtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, es Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja California Sur,
Maestro en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Especialista en Derechos Humanos y Master
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B PRESENTACION DEL LIBRO

“EL PROCESO HISTORICO DE LA CONVERSION DE BAJA CALIFORNIA SUR
EN ESTADO LIBRE Y SOBERANO” EN LA UABCS

Con motivo del 50 aniversario de la conver-
sion de territorio a Estado de Baja California Sur, el
dia 20 de noviembre de 2024 se llevé a cabo en la
Universidad Auténoma de Baja California Sur la
presentacion del Libro “El Proceso Histdrico de la
Conversion de Baja California Sur en Estado Libre y
Soberano?, de la autoria del Profesor Domingo
Valentin Castro Burgoin, y con los comentarios del
libro por parte del Dr. Carlos de Jesus Ponce
Beltran, el Ing. José Carlos Cota Osuna y el Mtro.
Carlos Eduardo Vergara Monroy, el moderador fue
el Mtro. Alejandro Cardoza Velazco.

“EL PROCESO HISTORICO DE
LA CONVERSION DE BAJA
CALIFORNIA SUR EN ESTADO
LIBRE Y SOBERANO"

EN LA UABCS

En el evento académico se llevé a cabo antes estu-
diantes de la Licenciatura en Derecho de la UABCS,
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, asi como invitados especiales, el
cual se encuentra disponible en: https://youtu.-
be/7__qgSfOp08A?7si=ytpbdKb7IIX_xqzN
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La Mtra. Elide Salvatierra Ramirez Elide Ramirez
Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion tuvo a bien dar
las palabras de bienvenida, felicitando al autor del
libro y del Himno del Estado de Baja California Sur,
Profesor Domingo Valentin Castro Burgoin, paceno
por nacimiento y cabefno por adopcion, ademas un
orgulloso sudcaliforniano, se formé como profesor
normalista, licenciado en educacién media, politdlogo,
abogado, con diplomados de Juicio de Amparo
(SCIN), Teologia Fundamental (UNIVA), Creacion
Literaria (INBAL) y Cursos Archivisticos (AGN).

El profesor Domingo Valentin Castro Burgoin
presentd ante el auditorio integrado por unas
ochenta personas, el libro “El proceso histérico de la
conversion de Baja California Sur en Estado Libre y
Soberano” tiene un capitulo 1.- Un pasado histdrico
de definiciones profundas, capitulo 2.- Transicidén
politica de Baja California Sur 1970-1974:
concrecion de una lucha por la autodeterminacion,
y reflexiones finales, el cual cumple 34 anos de su
primera edicion.

Posteriormente hicieron uso de la voz el Dr. Carlos
de Jesus Ponce Beltran , el Ing. José Carlos Cota
Osuna y el Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy,
quienes comentaron el libro, narrando ante Ia
audiencia universitaria la historia de México y de
Baja California Sur, destacando que el Frente de
Unificacion Sudcaliforniano y el movimiento Loreto
70 destacaron grandes figuras sudcalifornianas
que lucharon por contar con un gobierno que




pudiera autodeterminarse en diversos temas
y materias, logrando con ello el 8 de octubre de
1974 la reforma al articulo 43 Constitucional publi-
cada, donde se decreta que Baja California Sur
dejaria de ser un territorio para integrarse como
entidad federativa con derechos y obligaciones.

Finalmente, los presentes entonaron el Himno del
Estado de Baja California Sur3y el cierre del evento,
lo realizd el Mtro Servando Espinoza Villavicencio
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion BCS, dando un
mensaje de agradecimiento al autor del libroy a la
mesa de comentaristas, pero sobre todo, expresando
a los jovenes universitarios, que lo que ese dia

habian presenciado era parte de la historia viva de

BCS, en la cual el ponente y amigos comentaristas,
habian platicado parte de sus experiencias, vivencias
y aportes a la historia politica de nuestra entidad,
por lo cual dijo sentirse afortunado de haber estado
en ese auditorio ese dia.

HIMNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Letra: Domingo Valentin Castro Burgoin - Mdsica: Alfredo Clayton Herndndez

-“CORO- -1I-
Es mi therra Baja California Sur Superado el pasado de acecho,
la leyenda antigua y surefia, de invasiones y pirateria
un Estado Libre y Soberano luchas cruentas por soberania

brazo firme, fecundo y creador.

Tus bellezas son de gran ensueiio

armonizan sol, mar y deslerto

son las Islas, el Golfo, las Sierras,

patrimonio de la humanidad,
ofe

Tierra ardiente que Cortés tomara,

con su pluma, navios y espada,
i0h, Bahia de la Santa Cruz!
s de siglos tu fe, tu quietud.

San Francisco, arte de milenios

sus pinturas, rupestre misterio
queé grandeza el Arco Finisterra

une norte con sur, cielo y therra,

.cm_
Es mi tierra Baja California Sur
la leyenda antigua y surefia,
un Estado Libre y Soberano
brazo firme, fecundo y creador.

igloria al héroe su vida ofrendo!

Nuestro orgullo Sudcaliforniano,

cincelado en piedra imponente,

es cimiento y pilar del presente

¥ un futuro muy prometedor.
-CORO-

Es mi tierra Baja California Sur

la leyenda antigua y sureifia,

un Estado Libre y Soberano

brazo firme, fecundo y creador.

Tus bellezas son de gran ensueio

armonizan sol, mar y desierto

son las Islas, ¢l Golfo, las Slerras,

patrimonio de la humanidad.
-111-

Son Kino y Salvatlerra gigantes

Loreto epopeya fundante

desde ahi la Mision es baluarte

de la unién, el progreso y la paz.

Tus bellezas son de gran ensueiio Un ideal fraternal fue logrado
armonizan sol, mar y desierto con ahinco, lealtad y trabajo:
son las Islas, el Golfo, las Sierras, iun Estado Libre y Soberano
patrimonio de la h idad siempre unidos con fraternidad!
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2Ensayo Ganador del Certamen Nacional Convocado por la V Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California

Sur en el ano 1990.

3La creacion de esta emotiva composicion fue obra del escritor sudcaliforniano Domingo Valentin Castro Burgoin y del
musico Alfredo Clayton Hernandez. El Himno fue el resultado de un concurso convocado por la XV Legislatura del H.
Congreso de BCS, y se consumaé su registro como Himno de Baja California Sur, en el Decreto 2566 publicado en el Boletin
Oficial N° 46 Extraordinario del Gobierno del Estado de Baja California Sur de fecha 25 de septiembre de 2018. El Himno
habria de entonarse por primera vez, el 08 de Octubre de ese afio, 2018.




W FORO “3 DE 3 POR LA INTEGRIDAD

ELECTORAL EN BAJA CALIFORNIA SUR”

El pasado 29 de noviembre de 2024 se
llevé a cabo el Foro "3 de 3 por la Integridad
Electoral en Baja California Sur", organizado
por los Comités de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California Sur, Chiapas y Michoacan, en
colaboracion con el Grupo de Investigacion
“Derechos Humanos en el Mundo Globalizado,
Estudios Politicos Clasicos vy Politicas
Publicas” de la Universidad Autonoma de Baja
California Sur (UABCS) vy la Secretaria Ejecutiva

del SEA.

El evento, realizado de manera virtual, contd
con la participacidon de 70 asistentes, entre los
que se incluyeron estudiantes de la UABCS,
publico interesado, integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana, miembros de la Red
Ciudadana y de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Los ponentes del foro fueron:

e Dr. César Arturo Sereno Marin, Presidente del
CPC de Michoacan.

e Dr. Ricardo Alberto Rios Zenteno, Presidente
del CPC de Chiapas.

e Mtra. Elide Salvatierra Ramirez, Presidenta del
CPC de Baja California Sur.

e Mtro. Carlos Eduardo Vergara Monroy, Pro-
fesor Investigador de la UABCS e integrante
del CPC de Baja California Sur.
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La moderacién estuvo a cargo del Dr. Luis
Tomas Zapater Espi, profesor de la UABCS.

El Foro generd un espacio de reflexién sobre la
ética en los procesos electorales y destaco la
importancia de que los candidatos presenten
sus declaraciones patrimoniales, fiscal y de
intereses al momento de registrarse ante la
autoridad electoral. Esta iniciativa busca fortale-
cer la transparencia y la rendicidn de cuentas en
el ambito electoral, promoviendo asi una mayor
confianza ciudadana.

Durante el foro, los puntos principales abordados
fueron:

e Declaracion "3 de 3": Se enfatizo la necesi-
dad de que los candidatos presenten publica-
mente su declaracion patrimonial, fiscal y de
intereses al registrarse. Esta medida busca
garantizar la transparencia y evitar conflictos de
interés.

e Etica en la politica: Los ponentes resaltaron
la importancia de que los actores politicos
actlen con ética y responsabilidad, poniendo el
interés publico por encima de intereses perso-
nales.

e Participacion ciudadana: Se destacé el papel
fundamental de la ciudadania en la vigilancia de
los procesos electorales y en la exigencia de
rendicion de cuentas por parte de los servidores
publicos.




Los resultados del foro:

e Concientizacion: El foro contribuyd a generar
conciencia sobre la importancia de la integridad
en la politica y la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control y vigilancia.

e Didlogo: Se fomentd un espacio de dialogo
entre académicos, estudiantes y sociedad civil
para intercambiar ideas y perspectivas sobre la
materia.

¢ Fortalecimiento de redes: Se consolidaron las
redes de colaboracion entre los diferentes acto-
res involucrados en la lucha contra la corrupcion
y la promocion de la transparencia.

Ponentes

Mtro. Corlos _E duordo Vergara Monroy

;.:..:. e o )‘ b-'r.‘..: mﬁ- &QlSE!—-—

CONVERSATORIO

“FORD 3 DE 3 POR LA INTEGRIDAD ELECTORAL
EN BAJA CALIFORNIA SUR"

Dr. César Arturo Seren

Mira. Elide Salvatierra Ramir

En resumen, el foro fue un espacio valioso para
reflexionar sobre la importancia de la integridad
electoral en Baja California Sur y para impulsar
acciones concretas en esta direccion.

El evento fue grabado y esta disponible en la
siguiente liga: https://youtu.be/MrM8DbDdIf8?-
si=-paNqp_PVBTtqGo6k

Luis Tomas Z;

Arandi Torres

Sergil Villarreal Noga. Sandy Hoyuvieth Loal.

Cr. Ricardo Alberto Rics Zentano
o tl o Chiac

Kathia Joletie Badilla _
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I DERECHO DISCIPLINARIO:

FALTAS GRAVES Y NO GRAVES

EN LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

El Derecho Disciplinario, forma parte
del Derecho Administrativo Sancionador?,
entrafando este ultimo, la potestad punitiva
del Estado, encaminada a establecer medidas
de seguridad ante la comision de ilicitos vy
tratandose de tales conductas cometidas por
servidores publicos en especifico, es el derecho
Disciplinario el que se ocupa de ello.

Ahora bien, como sabemos, en el ano 2015y
derivado de las Reformas que condujeron al
establecimiento del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, cambia la manera de sancionar a los
Servidores Publicos, los cuales de acuerdo
con el articulo 108 Constitucional son todas
aquellas personas que desempenen un
empleo, cargo o comision en la Administracion
Pdblica, incluyendo los organismos denomi-
nados auténomos en la propia Constitucion3.

Para alcanzar el objetivo mencionado, se
emite la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, haciéndose lo propio en la
Entidades Federativas, mismas que llevaron a
cabo la correspondiente armonizacion legislativa.

En esa tesitura, se tiene como base constitu-
cional para la sancion por faltas administrati-
vas el articulo 109 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en |la
fraccion Il establece:
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“lll. Se aplicardn sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos u omisio-
nes que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacidn, suspensidn, destitucién e inha-
bilitacién, asi como en sanciones econémicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafos vy
perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones. La ley establecerd los
procedimientos para la investigacién y sancion

de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran inves-
tigadas y substanciadas por la Auditoria Supe-
rior de la Federacidn y los érganos internos de
control, o por sus homdlogos en las entidades
federativas, segln corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Adminis-
trativa que resulte competente. Las demas
faltas y sanciones administrativas seran cono-
cidas y resueltas por los érganos internos de

control...”

Como se observa, el precepto Constitucional
establece como elemento condicionante, el
incumplimiento de los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,




mismos que al ser contravenidos por la con-
ducta de accidn u omisidon de los servidores
publicos, se genera la configuracion de lo que
se ha denominado faltas administrativas,
siendo tal circunstancia establecida en el
mismo tenor en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, misma que de
manera detallada lista dichas faltas y las clasi-
fica en graves y no graves.

De conformidad con la Ley secundaria en
mencion, las faltas administrativas graves
son:

Las faltas administrativas de los Servidores
Publicos catalogadas como graves en los
términos de la presente Ley, cuya sancidn
corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y sus homdlogos en las entida-
des federativas“...

En dicha norma, se catalogan de esa manera
las siguientes conductas: peculado, cohecho,
desvio de recursos, utilizacion indebida de
informacion, Abuso de funciones, actuacién
bajo conflicto de interés, contratacion indebi-
da, enriquecimiento oculto, simulacién de acto
juridico, trafico de influencias, encubrimiento,
desacato, nepotismo, la omision de enterar las
cuotas, aportaciones, cuotas sociales o des-
cuentos ante el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado,
obstruccidon de la justicia, Nepotismo, las vio-
laciones a las disposiciones sobre fideicomi-
sos establecidas en la Ley Federal de Austeri-
dad Republicanab®.

Por su parte, en cuanto a las faltas adminis-
trativas no graves, la ley refiere que son “las
faltas administrativas de los Servidores Publi-
cos en los términos de la presente Ley, cuya
sancion corresponde a las Secretarias y a los
Organos internos de control”s.

Tales conductas se enuncian, estableciendo
que éstas se traducen en el incumplimiento de
los deberes que, como servidor publico deben
de cumplir para dar cumplimiento a los princi-
pios que senalaron antes, siendo algunos de
estos los siguientes:

Atender las instrucciones de sus superiores,
siempre que éstas sean acordes con las dispo-
siciones relacionadas con el servicio publico.

Presentar en tiempo y forma las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley; registrar,
integrar, custodiar y cuidar la documentacion
e informacidén que, por razén de su empleo,
cargo o comisidn, tenga bajo su responsabili-
dad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inuti-
lizacion indebidos.

Cumplir con las funciones, atribuciones vy
comisiones encomendadas, observando en su
desempeno disciplina y respeto, tanto a los
demas Servidores Publicos como a los parti-
culares con los que llegare a tratar’...

Ademas de las faltas indicadas, la normativi-
dad actual también contempla supuestos en
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los que los particulares pueden ser sanciona-
dos por determinadas conductas senaladas en
la propia ley, las cuales define como “los actos
de personas fisicas o morales privadas que
estén vinculados con faltas administrativas
graves..., cuya sancion corresponde al Tribu-
nal..” de Justicia Administrativa.

https://www.freepik.es/

IEs Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja California Sur, cuenta con estudios de Maestria en Docencia
e Innovacion Educativa por la Universidad Pedagdgica Nacional, y Doctora en Cultura de Derechos Humanos por el Centro
Universitario Columbia. Actualmente se desempena como Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de BCS (Baja California Sur) y Docente en el Departamento de Ciencias Sociales y Juridicas en la UABCS, vy ha sido
conferencista en diversos foros de la Republica Mexicana.

2https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=42715760017.

3\/éase articulo 108 Constitucional.

4Articulo 3, fraccion XVI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
5Articulos 51 al 64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
SArticulo 3, fraccion XV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
7Articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

8\/éase articulos 65 a 73 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
9Articulo 3, fraccion XVII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.




2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 57

POR CONTRAVENCION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

I DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

EN SU VERTIENTE DE NO REGRESIVIDAD. AMPARO EN REVISION 2551/2023

En fecha cinco de junio de dos mil veinti-
cuatro, la primera sala de la Corte de Justicia de
la Nacidn, declard inconstitucional el primer
parrafo del articulo 57 de la Ley de procedimiento
contencioso administrativo para el Estado de
Baja California Sur, debido a que éste contempla
la figura de la litis cerrada de la cual se vierten
algunas caracteristicas en la Sentencia emitida
con motivo del Recurso de Revisién 2551/2023.
Caracteristicas las cuales son:

a).- Al interponer el recurso (en sede
administrativa), el particular tiene que hacer
valer todos los argumentos contra el acto recu-
rrido, para preparar la futura integracion de Ia
litis en caso de un juicio contencioso.

b).- La litis del juicio se forma sdlo con la
resolucidn que recayd al recurso administrativo,
los argumentos en contra de la misma vy la
contestacién de la demandada.

c).- En el juicio no se podran formular
argumentos diversos a los que se plantearon en
el recurso administrativo, ya que, al haber
precluido el derecho para ello, se declarara
inoperantes o ineficaces.

d).- Su establecimiento privilegia los prin-
cipios procesales de preclusidn, definitividad y

paridad de partes.

En efecto, en el caso de Baja California
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Sur, el Articulo 57 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado,
prevé:

“Articulo 57.- Las sentencias del Tribunal se
fundaran en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzca de su
demanda, en relaciéon con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar

hechos notorios...

Tratdandose de las sentencias que resuelvan
sobre la legalidad de la resolucidon dictada en
un recurso administrativo, si se cuenta con
elementos suficientes para ello, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucion
recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular
o modificar los actos de las autoridades admi-

nistrativas no impugnados de manera expresa

en la demanda...”




Lo anterior fue asumido por la sala al precisar
que el precepto citado contempla la litis cerrada,
y atendid el planteamiento que hizo la persona
moral recurrente respecto a que, con anteriori-
dad, el cdédigo fiscal estatal, contempld la litis
abierta en su articulo 246, que establecia:

Articulo 246.- Los juicios que se promuevan
ante el Tribunal Unitario de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California
Sur, se substanciaran y resolveran con arreglo
al procedimiento que el presente Cddigo
determina. A falta de disposicidn expresa, se
aplicardn supletoriamente las prevenciones
establecidas en el Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Baja California Sur; en su
defecto, el Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento. En el caso de que la resolucidn
impugnada afecte los intereses juridicos de
dos o mas personas, y éstas promuevan
conjuntamente juicio de nulidad, en el escrito
inicial de la demanda deberdn indicar el
nombre del que se designe como representante
comun que serd elegido de entre ellas mismas,
y si no lo hicieren el magistrado designara con
tal caracter a cualquiera de los interesados al
admitir la demanda. Cuando la resolucion
recaida a un recurso administrativo no satisfaga
el interés juridico del recurrente y éste la con-
trovierta, se entendera que simultdaneamente
impugna la resolucidon recurrida en la parte
que continde afectandolo, pudiendo hacer
valer conceptos de impugnacién no plantea-

dos en el recurso.

Dicho precepto fue derogado a la entrada en
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vigor de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo en 14 de mayo de 2018, la cual
reguld el juicio de nulidad y abandona la figura
mencionada de litis abierta por la de litis cerrada,
con lo cual adujo el recurrente que se produjo
una regresion en el acceso a la justicia, violando
el principio de progresividad de los derechos
humanos y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn le otorgd la razdn, pues
dijo que no obstante que cualquiera de las dos
figuras juridicas garantiza el acceso a la justicia
pues tanto en una como en la otra, el gobernado
tiene la facultad de ejercer su accidn, ofrecer
pruebas, formular alegatos, etc., en aras de obte-
ner una resolucidon que puede impugnar si asi lo
requiere, el precepto derogado entranaba el
reconocimiento de una proteccién mas amplia al
derecho al acceso a la justicia de los particulares,
ya que permitia que se expresaran argumentos
tendientes a anular el acto, hasta la demanda o
su ampliacidn sin estar condicionado a haberlo
hecho valer hasta el recurso correspondiente, y
ademas se extendia la materia de la controversia
en la etapa jurisdiccional, al establecer que se
entenderian como combatidos ambos, al haber-
se establecido la figura de la litis cerrada en la ley
que regula el juicio de nulidad, se evidencia una
regresion al haberse tenido ya la proteccion
amplia de conformidad con el contenido del arti-
culo 246 del Cddigo Fiscal para el Estado de Baja
California Sur en detrimento del principio de pro-
gresividad.

La sala llevd a cabo un analisis de la exposicidon
de motivos de la Ley de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, para determinar si habia




una justificacidn de la modificaciéon que ahora se
estudia, arribando a la conclusidn de que no fue
asi, y al efecto expreso:

En consecuencia, es valido concluir que la
restriccion del derecho al acceso a la justicia
que ocurrio cuando se limitd la defensa
ampliada y extendida que brinda la litis abierta
(en materia administrativa), al cambiar al prin-
cipio de litis cerrada con la expedicién de la
Ley de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo para el Estado de Baja California Sur, no
tuvo como finalidad la proteccién de un diver-
so derecho humano, ni una necesidad urgente
o preponderante que se estime de mayor
importancia desde una perspectiva constitu-

cional .

También se desarrolla en la Resolucidn que
ahora se comenta, la transicion que se vivié en el
pais a nivel federal, en la que se amplia, como se
ha dicho la proteccién del derecho humano a la
justicia que resulta limitado en el modelo de litis
cerrada, de tal forma que hoy la Ley Federal del
Procedimiento contencioso administrativo, a
diferencia de la ley estatal mencionada, si con-
templa expresamente el principio de la litis
abierta, estableciéndose en el articulo 1 lo
siguiente:

Articulo lo.- Los juicios que se promuevan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regiran por las disposicio-
nes de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de que México

sea parte. A falta de disposicion expresa se

aplicara supletoriamente el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la dispo-
sicién de este ultimo ordenamiento no contra-
venga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que establece esta Ley.
Cuando la resolucién recaida a un recurso
administrativo no satisfaga el interés juridico
del recurrente, y éste la controvierta en el
juicio contencioso administrativo federal, se
entendera que simultdneamente impugna la
resolucién recurrida en la parte que continda
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacidn no planteados en el recurso.
Asimismo, cuando la resolucién a un recurso
administrativo declare por no interpuesto o lo
deseche por improcedente, siempre que la
Sala Regional competente determine Ila
procedencia de este, el juicio contencioso
administrativo procederda en contra de la
resolucion objeto del recurso, pudiendo en
todo caso hacer valer conceptos de impug-

nacion no planteados en el recurso.

Derivado del analisis que hace la primera Sala,
establece las caracteristicas de la figura de la litis
abierta, en la cual entre otras, menciona que con
base en esta figura: No existe una limitante para
el actor en el juicio respecto de los argumentos
que puede plantear, el Tribunal debe estudiar los
conceptos de impugnacion novedosos o reitera-
tivos contra la resolucion que recayo al recurso y
la originalmente recurrida, sin que puedan
calificarse como ineficaces o inoperantes y que
su introduccidn legislativa tuvo la intencidon de
simplificar las formalidades del procedimiento
contencioso administrativo y permitir una
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extendida defensa para los particulares , por lo
que el derecho de acceso efectivo a la justicia en
su vertiente de debido proceso, especificamente,
en la oportunidad de alegar se encuentra
mayormente protegido con una litis abierta que
con una litis cerrada.

Asimismo, establece que el hecho de que la litis
cerrada privilegie los principios de preclusion,
definitividad y paridad de partes, ya que, la
finalidad de las reglas procesales es proteger las
potestades que se busca materializar en el desa-
rrollo del proceso, por lo que estimd que esas b d
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reglas procesales no justifican la restriccion de la
garantia que ya se habia alcanzado al preverse la
litis abierta y concluye:

..Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considera que el articulo
57, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento
Contencioso del Estado de Baja California Sur,
transgrede el principio de progresividad, en su
vertiente de no regresividad, al limitar el dere-
cho humano de acceso efectivo a la justicia,
con el cambio del principio de litis abierta al de

litis cerrada .

1Es Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Baja California Sur, cuenta con estudios de Maestria en Docencia e
Innovacién Educativa por la Universidad Pedagdgica Nacional, y Doctora en Cultura de Derechos Humanos por el Centro Universita-
rio Columbia. Actualmente se desempena como Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de BCS
(Baja California Sur) y Docente en el Departamento de Ciencias Sociales y Juridicas en la UABCS, y ha sido conferencista en diversos
foros de la Republica Mexicana.

2Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitida en el Recurso de Revision 2521/2023, foja 42.
3Sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitida en el Recurso de Revision 2521/2023, foja 60.
4ldem.

50p. cit. pagina 61.
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